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O KVOTAMA

Postizanje demokratije pretpostavlja istinsko partnerstvo
izmedu muskaraca i zena u vodenju drustvenih poslova
u kojima oni rade ravnopravno i komplementarno, uza-
jamno se obogacujudi svojim razlikama.'

Univerzalna Deklaracija o demokratiji

Uvod

Ljudski odnosi nisu zadati jednom zauvek i oni se menjaju. Odnos izmedu
muskaraca i Zena je proces koji je dinamican i promenljiv. Sustina savremenih
promena lezi u uspostavljanju partnerstva zasnovanog na ravnopravnosti. Una-
predivanje tih odnosa svodi se na pitanje preraspodele mo¢i radi uspostavljanja
ravnopravne ili prave ravnoteze mo¢i.

U drustvu u kome zivimo u toku je velika, svetska transformacija odnosa
polova: postoji globalna feminizacija radne snage, ubrzano ujednacavanje polo-
zaja polova u bogatijim zemljama, porast obrazovanja i kvalifikovanosti Zena kao
1 trziSni porast Zzenskog samopouzdanja i samovrednovanja, $to je sve legat vise-
decenijskih aktivnosti Zenskog pokreta. Ipak svi ti napori ostali su najmanje uti-
cajni u oblasti politike koja je joS uvek ,,malestream®. Politika onakva kakvu je
gledamo svakodnevno na televiziji i o kojoj ¢itamo u novinama ostala je pretezno
maskulina kako po pitanju glavnih likova tako i po pitanju stila ponasanja, izboru
prioriteta i karakteru donetih odluka. Istovremeno u nekim delovima sveta zene

''Niz medunarodnih dokumenata predvida mere namenjene postizanju ravnopravnog pred-
stavljanja zena i muskaraca u parlamentu i legalizuje mere afirmativne akcije kao posebne mere
za otklanjanje diskriminacije u ovoj oblasti: Konvencja o politickim pravima Zena (1952), De-
klaracja o eliminisanju svih oblika diskriminacije prema zenama (1967), Konvencija o elimina-
ciji svih oblika diskriminacije zena (1979), deklaracija o ravnopravnosti izmedu Zena i muska-
raca (1988), Deklaracija Saveta Evrope o ravnopravnosti zena i muskaraca (1997), Univerzalna
Deklaracija o demokratiji (1997) i dr.
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se suocavaju sa napadima na njihova ostvarena gradanska prava koji dolaze od
politickih partija i vlada koje se opiru sprovodenju i uvodenju ravnopravnosti
polovaZ.

U celom svetu zenske organizacije i druge forme organizovanih Zena (fo-
rumi/sekcje Zena u politi€¢kim partijama i sindikatima, NVO-vi i sl) nastoje da
nadu nacin i metod da prekinu neprekidnu dominaciju muskaraca u politici. U
nekim zemljama su kvote kontroverzno pitanje pa su postale tema mnogih ras-
prava i njihovo uvodenje ne prolazi bez teskoca. Istovremeno, sistem izbornih
kvota u nekim drugim zemljama prolazi lako i bez mnogo problema. Takode je
primecéeno da u istoj zemlji, ako su kvote povezane sa nekim drugim pitanjima
prolaze mnogo lakse nego kada se javljaju kao zasebno pitanje, npr. povezano
sa pitanjima decentralizacije, reSavanja pitanja meduetnickih odnosa, ljudskih
prava i unutras$nje bezbednosti. Rasprave koje se vode Cesto su konfuzne i ne
obuhvataju sve potrebne aspekte a samim tim ni sve potrebne argumente koji
govore u prilog tog metoda povecéanja participacije zena na mestima donosenja
politickih odluka.

Potrebno je da se kvote ne smatraju kao mera diskriminacije muskaraca ve¢
kao kompenzacija za istorijski nasledene drustvene prepreke koje sprecavaju ze-
ne da zauzmu mesta koja zasluzuju. Kada se te tradicionalne, druStvene, kulturne
i politicke prepreke uklone, onda ni kvote viSe nece biti potrebne pa ta mera treba
da bude predstavljena kao privremena. Linearni progres koji je postignut u mno-
gim drugim pitanjima zenske ravnopravnosti postaje mnogo manje izrazen kada
je u pitanju ucesée zena u politickom zivotu.

Neprihvatljivo je da se ne pitamo otkuda taj nedostatak zena, kako je do
toga doslo i da ne budemo zabrinuti zbog implikacija®, kada je do nedavno u svetu
bilo svega prosecno 15,6% Zena u parlamentima, najvise u nordijskim zemljama
39,7% a najmanje u arapskim zemljama, oko 6%. Broj zena u svetskim parlamen-
tima dostigao je gotovo 17% kako je Interparlamentarna unija objavila u martu
2007 godine, $to jeste porast ali je daleko od pariteta®. Po re¢ima Andersa DZon-
sona generalnog sekretara IPU, koja okuplja sve parlamente sveta, diskriminacija
i predrasude i dalje udaljavaju Zene od poslanickih fotelja. Zaustavljanje te ten-
denciji zahteva "promenu mentaliteta ljudi, kako muskaraca tako i zena", izjavio

2 Phillips, Anne (1998): Feminism & Politics. New York: Oxford University Press.

3 To je ono §to Cynthia Enloe naziva, ,,zabrinjavaju¢a rodno zasnovana izborna nejedna-
kost — ,,worrysome electoral gender gap“. Enloe, Cynthia (2004): The Curious Feminist, Sear-
ching for Women in a New Age of Empire. Berkley, Los Angeles, London: University of California
Press.

4 0d ukupno 43.882 parlamentaraca u svetu krajem januara, 7.436 odnosno 16,9 odsto su
zene. Nijedna od 189 zemalja sa liste IPU nije dostigla postotak od 50 odsto zzena u parlamentu.
Na prvom mestu nalazi se Ruanda sa 48,8%, Svedska je druga sa 47,3%, a na treéem je Kostarika
sa 38,6%. Na Cetvrtom, petom i Sestom mestu su nordijske zemlje, Finska, Norveska i Danska, ali
latino-americki kontinent prednjaci ispred Evrope u toj oblasti.
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je DZonson na konferenciji za Stampu povodom objavljivanja godiSnjeg izvesStaja
IPU. Statistike pokazuju da ¢e paritet u parlamentima u svetu sa postoje¢im rit-
mom biti dostignut tek 2077. godine®. Zahtevi koji su nekada bili maglovito arti-
kulisani samo kao ,,povecanje Zena u politici“ danas su konkretizovani kao 30%
ili 50%. Prisustvo zene €ini politicki proces Sirim, bogatijim, posStenijim i tran-
sparentnijim tako da svaku politicku aktivnost odlikuje veci stepen osetljivosti za
potrebe stanovnistva.

,,Cuvari vrata® (gate keepers) za ulazak na politi¢ku scenu su gotovo svuda
politicke partije jer je jos uvek glavni klju¢ kontrole procesa kandidovanja i no-
minacije u njihovim rukama. Javnost nema uvek uvida u to ko su ti partijski kru-
govi ili centri mo¢i koji kontroliSu proces nominacije, prema kakvim procedura-
ma, s kojom odgovornosc¢u i kome? Sve Cesce se zato Cuju zahtevi da partijsko
liderstvo treba zapravo da bude iskljuc¢eno iz procesa nominacije koji treba da je
potpuno u rukama zenske partijske organizacije, ili pak na plenarnom odluciva-
nju ¢lanova kroz javnu proceduru.

Politicke platforme i statuti partija moraju da sadrze odgovarajuce odredbe
koje se odnose na pitanja rodne ravnopravnosti jer je to jedini nacin prodora u
partijska tela koja donose odluke. Takode, to je neophodno da bi partija mogla da
se zalaze i uti¢e na parlamentarnu ili uopste politicku praksu Sireg okruzenja. To
je spor proces koji se odvija korak po korak i sastoji od raznih mera, npr. uvode-
nja pariteta u partijsko vodstvo, osnazivanja Zenskih organizacija i pojedinacnih
zena liderki, pregovaranja radi uspostavljanja izborne platforme i lista, lobiranja
za zip sistem, post izborne aktivnosti da se obezbedi da rodna ravnopravnost osta-
ne na programu posebno u okvirima partije koja dode na vlast.

Neophodno je da se odredbe partijskih programskih platformi i statuta
zaista i primenjuju u praksi, tj. da ne ostanu samo mrtvo slovo na papiru. To
se postize putem lobiranja kao i kroz uvodenje afirmativne/pozitivne akcije,
koja se prevodi u sistem kvota kao instrument primene stvorene politicke vo-
lje kao i kao privremena mera da se podrzi ravnopravnost, makar to bilo samo
formalno.

Danas je primena partijskog sistema kvota preduslov za socijalisticke i so-
cijaldemokratske partije da budu primljene u Socijalisti¢ku internacionalu. Dalje,
partijske kvote su veoma znacajne i zbog toga jer one pribavljaju snazno politic-
ko zalede zahtevima za paritetom.

Glavne primedbe uvodenju sistema kvota je da je to u sustini diskriminaci-
ja, da se sprecava na vestacki naCin da ,,najbolji pobede* i da se glasa¢ima nesto
namece.

Visemilenijumska diskriminacija Zena i njihovo odsustvo sa politicke scene
mora i moze da se ispravi merama povecéanja njihovog prisustva na tim mestima

5 http://www.ipu.org/press-e/Gen264.htm
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gde se one vrlo brzo dokazu i pokazu kao vredne poverenja i politickih mandata.
Kvote su mera kompenzacije za istorijski postojece strukturalne barijere koje medu-
tim nikako ne daju lak i brz prolaz nesposobnim zenama ve¢ nude Sanse upravo
onim najsposobnijim da se kao takve i dokazu, razbijajuéi tradicionalnu inertnost
u lociranju kompetencije isklju¢ivo na strani muskaraca.

Ve¢ pomenuti ,,Cuvari vrata“ u politickim partijama nigde nisu poznati kao
simbol demokrati¢nosti i javnosti rada. Ali politi¢ke partije su nezaobilazne®. Eks-
perti koji su istrazivali razlicite kanale kojima zene ulaze u politiku i na izborna
mesta zaista potvrduju da se to deSava preko politickih partija 80%, preko NVO,
feministiCkog pokreta ili aktivnosti sindikata svega 20%. Dalje o kandidatima
odlucuju partijske strukture a ne glasaci, kriterijumi su kombinacija li¢nih i utili-
tarnih gde se opet biracko telo ne pita sem o krajnjem ishodu.

Drustvo je tako strukturirano da drZi Zene na politickim marginama’. Nepo-
sredna posledica svega toga je Cinjenica da se Zenama otezava da zadobiju prizna-
nje kao ozbiljne kandidatkinje za politicke funkcije, ili im otezava vodenje kam-
panje u prilog pitanja koja su videna kao Zenska pitanja ako zele da budu priznate
kao ozbiljni akteri®. Ta marginalna uloga koju Zene imaju u politici rezultat je
drustvene nejednakosti polova tesno povezane sa rodno specificnom podelom
rada i tradicionalnom podelom rodnih uloga. Kako je klasa mariginalaca istovre-
meno izloZena drustvenoj izolaciji i druStvenim predrasudama, kao vazna barije-
ra pred zenama se javlja patrijarhalna politicka kultura koja sadrzi poglede o ,,pri-
rodnim* ulogama koje zene mogu da imaju u drustvu i politici. Politicki modeli
ostvarivanja karijere orijentisani su ka modelima muske biografije pa organizaci-
one i komunikacione strukture politickih institucija odgovaraju onome S$to je
prilagodeno i saobrazeno pre svega muskarcu.

Povecanje prisustva Zena u predstavnickim telima sa svoje strane ipak jo$
uvek ne znaci da je opSta rodna ravnopravnost u drustvu postignuta. Potrebno je
takode da se analizira ne samo broj izabranih Zena ve¢ i broj kandidovanih Zena a
to je podatak koji se u mnogim zemljama zanemaruje. Takode primena sistema
kvota treba da bude ocenjena ne samo kvantitativno ve¢ i kvalitativno, kao Sto je
analiza namernih ili nenamernih ogranicenja, kakva je situacija stvarnog jacanja
zena iz razli¢itih drustvenih grupa posebno iz onih marginalizovanih grupa sta-

6 Rezultati istrazivanja koje je sprovela Interparlamentarna unija. IPU Plan of Action. Serie
«Reports and documents»: No. 22, Geneva 1994

"Bojana Genov pominje da se zene uslovljavaju od malih nogu kroz sisteme, prvo kué¢nog,
zatim Skolskog i javnog vaspitanja, na to da ¢e biti gradanke drugog reda, tako da su njihove
sposobnosti za promene kroz otpor i pobunu bitno smanjene. Nemoguca je teza da su Zene saod-
govorne za svoj lo§ polozaj, odgovorno je samo i isklju¢ivo drustvo koje to dozvoljava i koje
proizvodi gradane drugog reda. Sansevi¢, Ivana (2006): Zenska scena u Hrvatskoj danas. (Radio
emisija: PoloZaj Zena u drustvu, jun 2006. citirano na regionalnoj e-mail listi ,,Zenska posla“ u
junu 2006).

8 Phillips, Anne op. cit.
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novnistva, kakve su moguénosti da dode do stigmatizacije izabranih zena ili poja-
vljivanje prepreka tipa fenomena ,,stakleni plafon‘ koje sve sprecavaju zene da se
uklope u Seme kvota.

Tokom devedesetih je doslo do znatnog progresa u pogledu povec¢anog bro-
ja Zena na mestima odlucivanja koji se znatno priblizio idealu pravedne demo-
kratske participacije. To je rezultat dobro osmisljenih politickih strategija kao i
advokatiranja, podizanja kapaciteta i stvaranju partnerstava. Instrumenti medu-
narodne zajednice posebno onih EU-a kao i Saveta Evrope su instumenti koji
stalno pokrecu agendu jednakih moguénosti napred i kao takvi treba da se koriste.
Paritet moze da bude cilj ostvaren ve¢ tokom sledece decenije. Sustina uspeha je
dakle u stvaranju politicke volje da se promene odnosi mo¢i i uspostavi rodna
ravnopravnost.

Uvodenje kvota

Poslednjih godina rodne kvote su bile uvedene u zapanjujuce velikom broju
zemalja svuda po svetu’. Razni rezimi kvota primenjuju se i u oblastima kao §to
su Balkan, Juzna Azija, Afrika i Latinska Amerika.

Dramati¢ne promene koje su donele kvote promenile su raniju rang listu
zemalja koja se zasnivala na uces¢u i zastupljenosti Zena u politickim telima.
Rezultirajuéi iz sistema kvota, Ruanda, Kosta Rika, Argentina, Mozambik i Ju-
zna Afrika sada su se nasle veoma visoko na rang listi Meduparlamentarne unije.
Sada pet nordijskih zemalja (Danska, Finska, Island, Norveska i Svedska) koje su
doskora bile i vodec¢e i maltene jedine u primeni kvota nisu vise usamljene mada
1 dalje predstavljaju primer da su promene moguce i potrebne.

U Evropi su ipak zakonski obavezne kvote u stvari nepopularne izuzev na
Balkanu. Kada je u pitanju Zapadna Evropa kvote se najvise sre¢u u dobrovoljnoj
praksi politickih partija. Francuska i Belgija su jedini izuzeci. U Isto¢noj i Cen-
tralnoj Evropi medutim samo veoma mali broj partija je usvojio unutrasnji rezim
kvota dok su pravno regulisane obavezne kvote jos uvek retke.

Analiza kvota diskursa otkriva da su izvori uglavnom u shvatanju da se
kvota sistem protivi liberalnoj demokratiji kao i principu zasluga (,,neka pobedi
najbolji*). Kada je u pitanju Isto¢na i Centralna Evropa onda se kvote smatraju
ostatkom sovjetskog rezima kao nekakav simbol ,,prinudne emancipacije®, poli-
ticki motivisanih ,,klju¢eva® i sl. Uspostavljanje medunarodne mreze Zenskih or-
ganizacija je shvaceno kao preduslov za postizanje ciljeva mira i unapredenja
polozaja zena unutar drzava. Takode, uticaj medunarodnih organizacija i njihovi

° International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA). Global Database
of Quotas for Women. Dostupno na http:// www.quotaproject.org.
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doprinosi razvitku razli¢itih nacionalnih konteksta doprinose na razli¢ite nacine
na uvodenje sistema kvota.

Zene predstavljaju polovinu stanovnistva i imaju pravo na polovinu mesta u
predstavnickim telima ako ta tela pretenduju da posteno predstavljaju stanovni-
Stvo. Javnost predstavnickih tela pak, znaci opsStu pristupacnost i opStu dostup-
nost, a javnost iz koje bi bile eo ipso iskljucene odredene grupe, nije samo nepot-
puna ve¢ i nije nikakva javnost'’.

Zene takode imaju razli¢ito iskustvo uslovljeno bioloskim razlikama i raz-
likama u socijalizaciji i ostalim, drustveno uslovljenim ponasanjima, ulogama i
odnosima. Interesi zena i muskaraca nisu podudarni i ponekad su ¢ak suprotsta-
vljeni. Tako npr. Zene i muskarci razlicito procenjuju znacaj odredenih politic-
ka pitanja usled razli¢ite percepcije politicke stvarnosti. Na primer, 2005. Zene
i mus$karci su u Srbiji anketirni!! o svojim politi¢kim prioritetima pa su priori-
tetna pitanja za Zene bila poboljSanje sistema obrazovanja, bolja zdravstvena
zastita i povecana sigurnost na javnim mestima, dok su prioriteti muskaraca bili
pitanja Kosova, saradnje sa haskim Tribunalom i donosenje novog ustava. Ja-
sno je stoga da ni muskarci ni Zene ne mogu i ne treba da budu iskljucivi pred-
stavnici cele populacije i da budu jedini odgovorni za donoSenje odluka od zna-
Caja za sve'%.

Nezeljene posledice uvodenja sistema izbornih kvota mogu da budu npr.
stigmatizacija izabranih Zena (peZorativno, ,.kvota Zene*, one koje su izabrane
zahvaljujuéi postojanju sistema kvota i u ¢ije se sposobnosti unapred sumnja),
stvaranje nove, malo vise barijere za napredovanje zZena koje ¢e da budu prisut-
ne u proporciji predvidenih kvota ali ne i viSe od zahteva propisanih kvotama
koje mogu da budu shvacene kao maksimum umesto kao neophodni pocetni
minimum, nastanak novih podela izmedu Zena stvaranjem Zenske politicke eli-
te, joS ve¢a marginalizacija onih grupacija zena koje ina¢e nemaju nikakve San-
se da ih bilo ko predstavlja usled (pogresne) pretpostavke da Zenska elita pred-
stavlja interese svih Zena. Postavlja se i pitanje da li postizanje kriticne mase od
najmanje jedne tre¢ine Zena u predstavnickim telima zaista vodi ka reSavanju
mnogih pitanja rodne (ne)ravnopravnosti, tj. da li ¢e i koliko brzo gradanke
onih zemalja u kojima je usvojen sistem kvota videti poboljSanje svoga dru-

10 Tadi¢, Ljubomir (1987): Ogled o javnosti. Niksi¢, Beograd: Univerzitetska rijec.

' Osim toga, prema tom NDI istrazivanju u Srbiji 2005. godine, zene su iskljucenije iz
politikog Zivota od mugkaraca. Zene slabije glasaju od muskaraca i njihov interes za to ko ¢e da
pobedi na izborima je nizi od interesa mugkaraca. Zene same o sebi navode da imaju manje uticaja
na javne institucije od muskaraca i u poredenju sa muskarcima imaju manje mogucnosti da direkt-
no komuniciraju sa politickim liderima i izabranim politi¢kim predstavnicima.

12 Jedan od zakljucaka tog istrazivanja je bio da radi predstavljanja celog drustva i razvija-
nja najboljih strategija i politika, oba pola moraju da budu ravnopravno uklju¢ena u proces dono-
Senja odluka.
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Stvenog i ekonomskog polozaja kao neposredni rezultat zenskog prodora u
predstavnicka tela.

U nacelu veéina ljudi u vladama podrzava ideju rodne ravnoteze u politic¢-
kom zivotu. Danas se uvodenje kvota odredaba u politicki zivot smatra legitim-
nom merom u sprovodenju principa jednakih moguénosti u prili¢no velikom bro-
ju zemalja, ¢ak i kada je prisustvo negativnih stavova jo§ uvek prisutno u nekim
delovima javnosti u mnogim od njih. Jasno je da Zene iako raspolazu nesumnji-
vim sposobnostima da upravljaju, ne moraju neizostavno biti sposobne da se
pobednicki suoce s izbornim postupkom koji po tradiciji podrzava muske kandi-
date u kontekstu drustvenog ambijenta u kojem jos$ uvek dominira sistem prefe-
rencijalnog vrednovanja muskaraca.

Ono §to doprinosi i uvodenju i prihvatanju sistema kvota jesu promene koje
su uocene kao rezultat poveé¢anog prisustva Zena u politici:

1. Sustinske promene u politi¢kim vrednostima — mir, poStovanje svih
ljudskih prava.

2. Sustinske promene u politickim prioritetima — stvaranje radnih mesta,
briga za Zrtve rata i nasilja, briga za decu i starije, odrzivi razvoj.

3. Sustinska promena politicke kulture i metoda politi¢kog rada — uklju-
Civanje, izgradnja konsenzusa, decentralizacija i dekoncentracija vla-
sti, ukljucujuéa i participativna demokratija, demokratija socijalne
pravde i rodne ravnopravnosti nacionalne i regionalne institucije za
podrsku.

Kroz primenu sistema kvota pokazalo se da je neophodno na principijel-
nom planu usvojiti ne ,,jednakost moguénosti* ve¢ princip ,,jednakosti rezultata®.
Najveci broj onih sistema kvota koji funkcioniSu zapravo odreduje samo proce-
nat Zena i muskaraca koji ¢e biti kandidovani na kandidacionim listama dok se
distribucija mesta po polovima ne reguliSe. Smatra se da je prava primena princi-
pa jednakih moguénosti upravo ona u kojoj zene i muskarci imaju prilike da se
predstave birac¢ima kroz otvorene liste proporcionalnog sistema kao i kroz vecin-
ski izborni sistem u kojem biraci imaju mogucénost da biraju izmedu zena i mu-
Skaraca.

Tokom mnogih godina nordijske zemlje su bile primer stalnog porasta broja
zena u predstavnickim telima. One su takode bile i predmet mnogih analiza kako
se do toga doslo, pa se kao faktori koji su doprineli usvajanju i primeni sistema
kvota najcesce pominju temeljna sekularizacija tih zemalja, jacanje socijaldemo-
kratskih partija i politickih opcija, razvitak i Sirenje atributa drzava blagostanja,
povecano prisustvo zena na trziStu rada i obrazovni bum S$to se sve desilo posle
1960, kao i proporcionalni izborni sistem. Strateski faktori su takode videni kao
vazni, na primer razliciti pristupi koje su primenjivale zenske organizacije da
povecaju nivo politicke zastupljenosti Zena.
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Mitovi o kvotama

Mit je da su kvote u skandinavskim zemljama doprinele poveéanju broja
zena u predstavnickim izbornim telima tih zemalja.

Istina je da, kao prvo, u tim zemljama u stvari i ne postoje zakonske izborne
kvote a kao drugo, uzrocno-posledi¢ni redosled bio je obrnut, tj. nisu kvote uticale
na povecanje broja zena veé je veci broj zena doveo do kvota. Cinjenica je naime,
da su Zene u veéini skandinavskih zemalja a posebno u Norveskoj i Svedskoj, koje
su najcesce uzimane kao primer, ve¢ Cinile jednu Cetvrtinu pa i do jedne trecine
parlamentaraca kada su pocele sa organizovanim aktivnostima za obezbedenje traj-
no visokog nivoa prisustva zena §to je rezultiralo Sirenjem partijskih kvota.

Mit je takode i da posSto su Sovjetski Savez i zemlje slicnog druStvenog
uredenja primenjivale decenijama kvote za zene, da su Zene sticale ravnopravnost
u sovjetskom sistemu putem kvota. Pa posto se one tamo nisu pokazale kao neki
demokratizuju¢i momenat, ¢esto su osporavane u zemljama tranzicije kao nepo-
trebni ostatak ,,sovjetske proslosti“.Taj mit inace delegitimizira kvote svuda gde
su postojala nastojanja da se prevazide komunisti¢ka proglost. Cinjenica je medu-
tim da nisu ni sve zemlje primenjivale te specifi¢ne ,,klju¢eve®. Vaznija je zapra-
vo istina da su u zemljama sovjetskog sistema i sami parlamenti bili daleko od
toga da budu zaista predstavnicka tela sa pravim ovlas¢enjima da donose zakone,
buduci da su najvise bili deo jednog politickog dekora odglumljene demokratije,
sa ulogom da proklamacijama podrzavaju prethodno donete partijske odluke. Sa-
mim tim ni njihove zenske ¢lanice nisu imale situaciju da mogu nesto da menjaju
ili da na nesto uticu.

Mit jeito da su kvote uvedene u mnoge zemlje sveta ,,iz Skandinavije ili iz
socijalistickih zemalja. Ipak, mora se stalno imati u vidu da kvote nigde nisu
dosle same od sebe ve¢ da uglavnom imaju medunarodno poreklo ali da se isku-
stva pojedinih zemalja nisu neposredno prenosila u neke druge zemlje 1 regije.
Istrazivaci su locirali kao glavno mesto porekla rodnih kvota aktivnosti meduna-
rodnih organizacija i medunarodne preporuke razmatrane i dogovarane tokom
raznih medunarodnih susreta i konferencija koje su obavezivale drzave ¢lanice da
nadu nacin kojim bi poboljsale zastupljenost Zena i pistupacnost politickih in-
stanci na kojima se donose odluke. Dve od njih su najvaznije, Convention for the
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW, usvojena
1979) i Pekinska Akciona platforma (Beijing Platform for Action usvojena 1995),
oba dokumena nastala unutar ativnosti UN.

Postoji i suprotan mit, da kvote uvode medunarodne organizacije u zemlja-
ma gde postoji njihovo aktivno prisustvo. Cinjenica je da bez snaznih i dobro
organizovanih aktivnosti domacih Zenskih i politickih snaga, sistem kvota nije
nametan nigde sa te strane. Zene koje su dakle, veé bile prisutne na javnoj i po-
liti€koj sceni, bilo u formalnim politickim struktuama bilo u Zenskim pokretima,
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koristile su svoje brojcano prisustvo da se izbore za konsolidaciju i stalnost zen-
ske politicke participacije kroz uvodenje sistema kvota. Vecina politickih organi-
zacija zena prihvatila je liberalno ili reformisticko stanoviste. One su postavile
cilj da se u javnom zivotu ukinu one nejednakosti koje se mogu otkloniti, kao §to
su neodgovarajucéa zastupljenost Zena na najvaznijim politi¢kim, upravljackim i
profesionalnim polozajima i nepravde koje proisti¢u iz zakonodavstva (neodgo-
varajuca zastita Zena i dece od nasilja, neadekvatna socijalna zastita Zena). To je
odraz verovanja organizovanih zenskih snaga Sirom sveta da se ovi ciljevi mogu
postici procesom postepenih reformi a ne vodenjem ,,rata medu polovima“®?.

Mit je i da su kvote uslov za ulazak u EU ili da su deo aquis communitair-a.
To nije tacno i deo obaveznog akija je samo striktna zabrana radnopravne diskri-
minacije. Ni ve¢ina zemalja sadasnjih ¢lanica EU-a nema zakonom obavezujuce
izborne kvota. Istina je da su izbori za Evropski parlament organizovani sa siste-
mom preferencijalnim za manje zastupljeni pol i da kao takvi dovode do veceg
prisustva Zena nego §to je slucaj u zemljama ¢lanicama gde takve mere ne posto-
je. Cinjenica je i da je EU jedan rodno egalitaran ambijent u kome postoje mnogi
mehanizmi, narocito radnopravnog karaktera za obezbedenje rodne ravnoprav-
nosti.

Potreba za zakonskim regulisanjem mera za povecanje uceséa
Zena u politickim procesima donoSenja odluka

Osnovno pravilo parlamentarizma odreduje da je parlament telo koje pred-
stavlja gradane. Postavlja se pitanje ¢iji je parlament reprezentant u demokratiji i
ko su subjekti koje reprezentuju poslanici, a na to pitanje se odgovor daje kroz
njegov sastav. Izborni sistem i nacin izbora poslanika su instrumenti konstituisa-
nja parlamenta koji presudno uti¢u na njegov sastav. Demokratska metoda znaci
postojanje takvog institucionalnog sistema postizanja politickih odluka u kome
pojedinci stic¢u vlast da donose odluke posle konkurentske bitke za narodne gla-
sove. A demokratski su oni rezimi organizovani tako da omogucavaju miroljubi-
vu konkurenciju elita koje nastoje da vrse vlast'.

U sastavu parlamenta se, zbog toga, primenom posebnih mera afirmativne
akcije, od kojih su najpoznatije i najrasprostranjenije tzv. izborne kvote, obez-
beduje i ravnomerna zastupljenost polova primerena sastavu stanovnistva.

Sve se vise uvida da je neuCestvovanje Zena na mestima donosenja odluka u
direktnoj vezi sa ¢injenicom da su ne samo politicka ve¢ i mnoga ekonomska
postignuéa Zena u opasnosti da budu umanjena ili da se ¢ak izgube usled restruk-

13 Hejvud, Endru (2004): Politika. Beograd: Clio.
14 Koenen-Iter, Zak (2005): Sociologija elita. Beograd: Clio.
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turiranja svetske i domacih ekonomija. Ekonomska diskriminisanost se takode
posmatra kao jedna od posledica neadekvatnog predstavljanja zena tamo gde se
donose odluke.

Naime, u vecini zemalja sveta neplaceni Zenski rad je dvostruko veéi od
muskog pla¢enog rada, i ekonomska vrednost zenskog neplac¢enog rada ocenjuje
se da iznosi oko jedne tre¢ine ukupne svetske produkcije (ili 13 trillion dolara). U
svim tim zemljama postoji znacajna razlika u statusu Zena i muskaraca. Istraziva-
nja koja su se vodila u kasnim devedesetim proslog veka pokazuju da je rodna
diskriminacija u platama, zaposlenju, unapredenju i kod otpustanja u porastu, kao
sve veca profesionalna segregacija i feminizacija siromastva.

Prema statistikama Ujedinjenih nacija, 1.8 milijardi ljudi na svetu zivi u
siromastvu a 70 procenata njih su Zene. Razlika u zaradama izmedu muskaraca i
zena se registruje na celom svetu: prosecna zarada zena je jednaka 75 procenata
muske prosecne zarade. Ekonomska kriza u tzv. demokratijama u razvitku po-
vecala je rizik od siromastva, koje se slicno nezaposlenosti, sve vise feminizira.

U mnogim zemljama za postizanje ravnopravnosti Zena u politici jo§ uvek
postoje ne samo fakticke nego i de jure teSkoce, bilo zato $to se usvojeni zakoni
ne postuju, bilo zato $to uopste i nema odgovarajucih zakonskih odredaba. Da bi
se postigla rodna ravnopravnost u politickom zivotu, neophodno je obezbediti
politicku volju i reSenost da se ta ravnopravnost zaista postuje i to kroz usvojene
zakone kao i1 razne mere nacionalne politike zasnovane na zakonima.

Generalni sekretar UN-a, Kofi Annan, izjavio je povodom Medunarodnog
dana Zena Osmog marta 2006. godine da je ravnopravno uces¢e, muskaraca i
zena u svim drustvenim oblastima sustinsko za postizanje ravnopravnosti, razvit-
ka i mira. Ali, kako kaze Anan, poveéanje broja Zena na mestima donoSenja odlu-
ka ne deSava se samo po sebi, ve¢ je rezultat raznih inicijativa kao $to su donose-
nje zakona i kvota, resenost politickih partija da prihvate rodnu ravnopravnost,
kao i stalna mobilizacija raznih drustvenih faktora, pre svega zena i zenskih orga-
nizacija. Ali to je takode i rezultat ciljanih mera da se popravi ravnoteza izmedu
privatnog Zivota i profesije, porodi¢nih i radnih obaveza.

Ravnopravno ucestvovanje zena sa muskarcima u drustvenoj mo¢i i u dono-
Senju odluka u politi¢kom zivotu, takode se predvida i u Milenijumskim ciljevima
UN-a, gde se ono nalazi u samoj sustini rodne ravnopravnosti i osnazivanju zena.

Nema sumnje da muskarci u svim dru$tvima imaju ogromnu vecinu funkci-
ja na svim politickim nivoima. Ukratko, muskarci svuda dominiraju politickom
arenom. Oni formuliSu pravila politicke igre i Cesto uspostavljaju kriterijume za
ocenjivanje uspesnosti u njoj. Nadalje, politicki zivot je organizovan u skladu sa
muskim normama i vrednostima i u mnogim sluc¢ajevima i u skladu sa na¢inom
zivota koji odgovara muskarcima.

Dominantni politicki stil se dalje, Cesto zasniva na takmicarskim (,,muskim®)
pravilima igre u kojoj mora neko da bude pobednik a neko gubitnik, mnogo vise
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nego na ideji sistematske saradnje i konsenzusa, posebno kroz medupartijsku sa-
radnju. To Cesto ima za rezultat da Zene potpuno odbacuju politiku kao nesto $to
im je zbog te konfrontativne obojenosti neudobno i neprihvatljivo. Kada se ipak
nadu u politici, to se deSava retko i to najces¢e onim Zenama koje su prihvatile i
usvojile muski stil bavljenja politikom.

Pored posebnih pravila po kojima se odvija izbor poslanika i na kojima
pociva predstavljanje gradana u parlamentu, na sastav parlamenta uticu i posebna
pravila koja se nazivaju merama afirmativne akcije koje su neophodne jer je prak-
sa pokazala da sastav parlamenta, izabranog po opstim pravilima, moze dovesti
do diskriminacije po osnovu pola'®, tj. do dominantog prisustva jednog pola u
nesrazmeri sastavu populacije.

Pogled unazad

U nameri da se razumeju progres ili pak njegov nedostatak u pogledu posti-
zanja rodne ravnopravnosti, moraju se imati na umu lekcije proslosti.

Borba za ravnopravnost polova, §to je jedno od osnovnih ljudskih prava,
pocela je sa francuskom revolucijom. Osamnaesti vek je takode bio i vek nedou-
mica u pogledu univerzalnosti prava glasa, jer se smatralo da treba da budu is-
kljuceni oni ¢iji su interesi ,,neporecivo ukljuceni u interese drugih pojedinaca®
Sto je eliminisalo Zene (i decu). Smatralo se naime, da su ,,interesi gotovo svih
zena“ bili ukljuceni u interese njihovih oceva ili njihovih muzeva, $to je dugo
vremena bila prepreka Zenskom pravu glasa'®.

Ravnopravnost polova je takode rezultat industrijske revolucije 19. veka.
Sa pocetkom sindikalnih borbi, Zenski pokret je dobio takode stimulans. Aktivist-
kinje Zenskog pokreta su zahtevale pravo glasa, da rade pod istim radnim uslovi-
ma kao i muskarci, kao i ukidanje ropstva, de¢jeg rada i radne diskriminacije. To
su ukratko bile teme koje je svetski zenski pokret uneo u MOR (Medunarodnu
organizaciju rada), Ligu naroda i kasnije to postaje deo osnovnih vrednosti Ujedi-
njene nacije.

Zene kao $to su Klara Cetkin i Roza Luksemburg nisu samo bile liderke Zen-
skog pokreta ve¢ su takode bile znacajne zastupnice ideje o ravnopravnosti zena i
muskaraca u radnickom pokretu. One su ,,mejnstrimirale* taj problem, kako bi se
reklo dana$njim re¢nikom. Mreza Centralno Isto¢ne Evrope za pitanja Rodne rav-
nopravnosti koja je ustanovljena pre 11 godina, nastala je na tom nasledu.

Osnivanje Lige naroda oznacilo je pocetak organizovane, meduvladine sa-
radnje ka nadnacionalnim ciljevima, kao §to je pitanje koje je posle Prvog svet-

15 Pajvanci¢, Marijana (2005): Parlamentarno pravo. Beograd: Fondacija Kondrad Adenauer.
16 Harison, Ros (2004): Demokratija. Beograd: Clio, 130. To su gledista Dzemsa Mila.
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skog rata bilo veoma aktuelno, pitanje mira i bezbednosti. Zenske organizacije su
se angazovale da promovisu miroljubiva reSenja a takode i uverenje da unaprede-
nje polozaja zena ne moze i¢i na nivou drzava bez vladine ciljane politike i opSte
demokratizacije drustva.

U Centralnoj i Istoc¢noj Evropi od polovine 20. veka, tj. za vreme komuni-
stickog rezima, jednaka prava i jednaki status bili su ustavom svima garantovani.
Ravnopravnost zena i musSkaraca bila je zagarantovana u druStvenim, ekonom-
skim 1 javnim sferama aktvnosti. Ipak, uprkos sluzbenom odsustvu diskriminaci-
je, postojala je skrivena diskriminacija i bila vrlo $iroko rasprostranjena jer je bila
shvatana i opravdavana kao normalna, tj. uslovljena prirodnim razlikama.

Komunisticki rezimi su posebno naglasavali socijalna i ekonomska prava kao
Sto je ravnopravnost u mogucénostima zaposlenja i pristup obrazovanju. U domenu
politike u mnogim zemljama postojalo je obavezno prisutvo 30% zZena. Medutim,
mnogo toga je nedostajalo u institucijama i opStoj demokratskoj organizaciji tih
drzava da bi se Zenska politicka participacija zaista pokazala na delu kao instrument
unapredivanja demokratije. Zene koje su se nalazile na vlasti bile su videne kao
sluge rezima i delovi jedne musko dominirajuce politicke klime u kojoj su razne
ravnopravnosti zapravo bile stvar politicke deklaracije a ne politicke stvarnosti. Sve
one patrijarhalne brane duboko usadene u kulturu, psihologiju i mentalitet stanov-
nika sprecavale su zaista vidljivo i znacajno uc¢esce Zena u politiCkom zivotu svojih
zemalja. Cak i medu veoma progresivnim mugkim liderima koji su podrzavali Zen-
sku ravnopravnost, nije bila vidljiva promena shvatanja rodnih uloga i Zene su dalje
bile pre svega smatrane negovateljicama i domacicama. One su percipirane pre
svega kao majke i radnice koje zaista nose teret drustvene reprodukcije ali i kao
gradanke kojima nikako nije uskracena ravnopravnost.

Tokom drustvenih i politickih promena tokom devedesetih, porast naciona-
lizma i retradicionalizma zapretio je povratku Zena u kuce (tri ,,K* kinder, kuec-
he, kirche). Svako pokretanje pitanja uslova za ukljucivanje Zena u javni politicki
zivot bilo je ometano snazno prisutnom zeljom da se prekine sve $to se smatralo
»hasledem komunizma®, opStom politickom dezorijentacijom, gubitkom iluzija,
teskim zivotnim uslovima, problemima tranzicije, nezaposlenos¢u i nestankom
prethodnih socijalnih usluga i davanja u oblasti socijalnog staranja, zdravstvene
zastite i decije zastite.

Odlucdivanje znaci mo¢
Argumenti protiv kvota, pored svoje rodne (gender) obojenosti su zapravo
iz domena raspodele drustvene moc¢i: muskarci nisu voljni da izgube svoju kon-
trolu, mo¢ 1 privilegovane pozicije koje smatraju ,,prirodnim®. Zene pak Cesto

misle da ih kvote ponizavaju i da one treba da budu izabrane na osnovu svojih
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zasluga 1 da ne zele da budu ,,quota zene* ili ,,token Zene* dakle zene koje su
izabrane na osnovu svoje bioloske pripadnosti, kao ,,dokaz* postojanja rodne rav-
nopravnosti.

Ni jedan pojedinac niti drustvena grupa koja se nalazi na druStvenim margi-
nama nije tamo bez individualnog ili grupnog akumuliranja nesrazmerno velike
koli¢ine vlasti u kreiranju ,,centra“ na nekom drugom mestu. I posle tog usposta-
vljanja dihotomije ,,centar-margina®, postoje i stalni, dnevni napori da se margina
odrzi tamo gde je. Zato klasa mariginalaca trajno trpi razna liSavanja i istovreme-
no je izlozena drustvenoj izolaciji i drustvenim predrasudama'’.

Rezultat je da je onima koji su ,,centar* sve teze da ¢uju bilo Sta §to se tice
interesa, nada, strahova, argumenata i objasnjenja onih koji su daleko od centra.
Ne zato Sto su oni fizicki udaljeni, ve¢ zato §to su potrebna znatna sredstva i
prihvatljivi na¢ini pristupa onima sa strane koji treba da se ¢uju, $to sve margina-
lizovanima nedostaje a $to upravo proizilazi iz ¢injenice njihove marginalizova-
nosti.

Shodno tome oni koji se nalaze na margini po€inju da se smatraju ,,prirod-
no“ ili autenti¢no bezglasnim ili ¢ute¢im. Oni se jednostavno zamisljaju kao ne-
sposobni za javni i politicki Zivot po pravilima igre propisanim u ,,centru®, dakle,
postaju oni koji imaju glasove koji se ne mogu cuti, ili se oslikavaju kao oni
kojima nedostaje artikulacija i pravi, civilizovani nacin izjaSnjavanja. Tako nasta-
ju paradigmaticno vestacki likovi npr. ,,glupog® seljaka, ,,mracnog™ domorodca
ili ,,stidljive* Zene.'®

Usled te sistematske marginalizacije javlja se i pojava da nisu sve Zene sa-
moidentifikovane kao pripadnice grupe zZena. Npr. proletarijat je govorio za sebe
,,mi‘, isto kao i npr. americki Crnci i pripadnici nacionalnih manjina u Srbiji, npr.
Madari ili Romi. Zene ne kazu za sebe ,,mi*, jer u samopercepciji prioritizuju
¢itav niz drugih drustvenih i li¢ih identifikacionih atributa, paradigmati¢no zane-
marijuci sopstvenu rodnu pripadnost kao nevaznu Muskarci dodusSe govore ,,Ze-
ne*, ali zanimljivo je da i zene kada govore o sebi koriste isti termin, radije nego
zamenicu ,,mi“, kao da se radi o nekom tre¢em. One su tako prirodna ,,drugost* u
odnosu na grupu muskarca ali su takode drugost i samim sebi'’.

Kada muskarci kazu ,,mi“ u najSirem smislu reci misle ,,mi, gradani jedne
zemlje* Sto se ponekad potpuno identifikuje i sa ,,mi, muskarci jedne zemlje, ili
,»-mi, (muski) pripadnici (nase) nacije* iskljucujuci time Zene bilo koje nacionalne
ili gradanske pripadnosti, pripadnike drugih naroda i manjina ili pak jedva u dale-
kim naznakama obuhvatajuci te druge kategorije, ali onda kada se to izri¢ito na-

17 Hejvud, Endru (2004): Politika. Beograd: Clio.

'8 Enloe, Cynthia (2004): The Curious Feminist, Searching for Women in a New Age of
Empire. Berkley, Los Angeles, London: University of California Press.

19 Zbog toga se ponekad postavlja i pitanje, koga onda predstavljaju ,kvota zene* kada je
zajednicka zenska samosvest jo§ uvek nedovoljni identifikacioni faktor grupe zena?
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glasi. Tim istim mehanizmom muskog ,,mi-isklju¢ivanja®, istrazivaci i akadem-
ski radnici, medu kojima su vekovima preovladivali muskarci, ili su propustali da
ukazu na neodgovarajucu zastupljenost Zzena u njihovim profesijama i svim naj-
znacajnijim polozajima u drustvu, ili su jednostavno pretpostavljali da je to pri-
rodno i neminovno. Zbog toga drustvene podele koje se zasnivaju na pripadnosti
polu tradicionalno manje privlace paznju od podela zasnovanih na drustvenoj
klasi®.

Politicka participacija Zena i rodna ravnopravnost

Formalna i neformalna participacija

Treba napraviti razliku izmedu formalne ili institucionalne participacije kao
$to je ucescée na izborima, u partijskim aktivnostima i predstavnickim izabranim
telima, od neformalne participacije kao S§to je angazman u druStvenim pokretima
ili politi€kim procesima.

Vazno je imati na umu da participativna demokratija ima pre svega u vidu
neophodnost uces¢a zena u formalnoj participaciji, dakle u politickim partijama,
parlamentima i vladama. Ipak, neformalna participacija ostaje takode znacajna
jer ucesce u drustvenim pokretima i gradanskom druStvu postavlja prioritete na
politickoj agendi, legitimiSe prisustvo Zena u politici, predstavlja izvor politickog
pritiska radi povecanja predstavljanja Zena u politickim institucijama, mesto sti-
canja neophodnog iskustva kao i izvor potencijalnih kandidatkinja za formalno
ucesce.

Argumenti Kkoji se pozivaju na pravdu

Ukazuje se na Cinjenicu da demokratija ukljucuje pravo i moguénost svih
drustvenih grupacija da uCestvuju u donosenju relevantnih politickih odluka. Rav-
nopravnost u politickoj participaciji je vazan kriterijum za ocenu demokrati¢nosti
jednog drustva i shodno tome, sistematsko odsustvo ili nezastupljenost nekih gru-
pacija se smatra dokazom nedovoljne demokrati¢nosti . Pored toga, ne postoje
nikakvi argumenti koji bi sa pozicija demokrati¢nosti podrzavali musku iskljuci-
vost ili dominaciju u izabranim telima. Naprotiv, Citava skala filosofskih stanovi-
Sta jasno je protiv isklju¢ivanja. Pre par decenija Simon Vej*! je pisala da je jedna-
kost zivotna potreba ljudske duse. Ona se sastoji u javnom, opStem, istinskom

20 Hejvud, Endru (2004): Politika. Beograd: Clio.
2 Vej, Simona (1995): Ukorenjivanje. Beograd: BIGZ publishing.
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priznanju, stvarno izrazenom preko institucija i obicaja — da se ista koli¢ina po-
Stovanja i obzira duguje svakom ljudskom bicu, zato §to se poStovanje duguje
ljudskom bicu kao takvom i nema stupnjeva.

Interesne razlike

Argumenti koji se pozivaju na interese Zena navode da su interesi Zena po-
tisnuti od strane tela kojima dominiraju muskarci, Zenski problemi minimalizova-
ni i zamagljeni do marginalizacije ili potpunog zanemarivanja. Prisustvo Zena u
politickim telima je neophodan pocetni, mada sam po sebi nedovoljan, instru-
ment u kreiranju politike koja bi imala sluha za interese Zena, njihove probleme i
njihove politicke prioritete.

Emancipacija

Emancipatorski argumenti navode neophodnost resavanja pitanja postoja-
nja patrijarhalnih struktura koje sadrze kao ,,prirodnu* neravnotezu drustvene moci
izmedu Zena i muskaraca, implicirajuéi takode ,,prirodnost™ i drugih neravnoteza
i diskriminacija, na rasnim, etnickim, nacionalnim ili religijskim osnovama. Pri-
sustvo Zena podize kvalitet demokratskog odlucivanja, popravlja ravnotezu iz-
medu ucestvovanja i predstavljanja i uspostavlja bolje veze sa grassroots nivo-
om.

Patrijarhane strukture moraju da budu prevazidene kroz politicke aktivnosti
radi promovisanja samodreduju¢eg demokratskog drustva.

Trougao faktora

Da bi se identifikovali faktori politickog ponaSanja, pomaze ,,magicni trou-
gao‘“ koga Cine sociostrukturalni faktori, institucionalni faktori i politicka kultura.

a. Sociostrukturalni faktori sadrze obrazovanje, moguénost zaposlenja,
gradanski 1 bracni status, imovinski status i sl, od kojih se kao najznacajniji pomi-
nje obrazovanje. Povezanost i uticaj ovih ¢inilaca su jasni: §to su zene obrazova-
nije, to su njihovi prihodi visi, a $to su i obrazovanje i prihodi Zena visi, to je i
njihovo ucesce u politici izvesnije 1 znacajnije.

Poznati argment da se Zene ne ,,zanimaju za politiku* ili fenomen gender
gap-a u interesu za politiku izmedu Zena i muSkaraca premoscava se izmedu osta-
log i obrazovanjem. Istrazivanja pokazuju da se obrazovaniji muskarci i zene vise
zanimaju za politiku. Pored toga, individualne moguénosti i sposobnosti obrazo-
vanijih Zena ¢ine ove kompetitivinijm i prihvatljivijim akterima na politi¢koj sce-
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ni. Dok nordijske zemlje imaju visoku zaposlenost zena i visoko uces¢e zena u
politickim strukturama vlasti, to zemlje sa niskom zaposleno$¢u zena imaju usled
toga i nisko prisustvo zena u politici.

b. Institucionalni faktori podrazumevaju sistem organizacije vlade, partij-
ski sistem, izborni sistem, modele stvaranja karijere, prakse imenovanja i sl. In-
stitucionalni faktori podrazumevaju pre svega viSepartijski sistem a posebno, mo-
dele politickog regrutovanja i modele i uslove napretka u politickoj karijeri. Iz-
borni sistem orijentisan ka kandidatima usled postojanja tradicionalnih sumnji u
zenske sposobnosti, favorizuje muske kadidate pa je proporcionalni sistem ori-
jentisan ka partijama i partijskim programima pogodniji za izbor Zena. Treba na-
pomenuti da je snazan rivalitet unutar partija (narocito kada su u pitanju velike i
uticajne partije) za mesta koja vode ka izbornim pozicijama faktor koji zene one-
mogucava, pa je stoga vazno da upravo te partije usvoje unutrasnje kvote.

Ni jedan ni drugi sistem sam po sebi ne dovodi do nominacija Zena ako nije
kombinovan sa nekim sistemom kvota (procenti, rezervisana mesta na partijskim
listama i sl) koji su jedini instrument za podizanje procenta izabranih Zena.

c. Politicka kultura sadrzi vrednosti, poglede, norme politike i politickog
ponasanja, rodne stereotipe i slicno. Politicka kultura jedne zemlje predstavlja
mozda najvazniji faktor koji uti¢e na ucesc¢e zena u politici. Kao subjektivna di-
menzija politike, politicka kultura orijentiSe ceo korpus politicki relevantnih mi-
Sljenja, ponasanja i vrednosti pripadnika jednog naroda koji se modeliraju kroz
proces politicke socijalizacije. U nju je ugradena i druStvena orijentacija prema
politi¢koj ulozi zena i s tim povezani pogledi o ucesc¢u Zena u politici.

Mere za povecanje ucesc¢a Zena u politici/Zajednicke strategije
i umreZenost, pritisak i osnazZivanje Zena

Preraspodela moc¢i je dugorocan cilj koji se ne moze ostvariti jednostavnim
merama niti preko no¢i. Politicke igracice koje teZe ravnopravnoj podeli politicke
mo¢i moraju da osmisljavaju strategije uvodenja ravnopravnosti na svim linijjama
magi¢nog trougla, po liniji promena drusStvene strukture, politicke kulture i po-
litickih institucija. Njihove Sanse da uspeju u tome su povecane ako imaju bolju
umrezenost, bolje 1 inovativnije strategije, planirane dugorocne i kratkoro¢ne ak-
tivnosti, ako viSe u¢e na dobrim ali i lo§im primerima jedne od drugih, preko
drzavnih i partijskih granica i ako stvaraju programe prilagodene specifi¢nim uslo-
vima tipi¢nim i razli¢itim za svaku zemlju posebno. Intervencije su moguce kao i
akcije kako Zena tako i muskaraca, kako kratkoro¢ne (uglavnom uoci izbora),
tako 1 one dugorocne koje se preduzimaju bez obzira na eventualni datum budu-
¢ih izbora.
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Promena ponasanja je najznacajnija u pogledu ohrabrivanja potencijalnih kan-
didatkinja da se ukljuce u politicki zivot. Potrebne su mere promene medijskog
stereotipnog prikazivanje Zena u javnom zivotu. Socioekonomski faktori obuhvata-
ju dakle ohrabrivanje i osnazivanje Zena kroz obrazovanje i treninge, socijalnu si-
gurnost, ostvarivanje nezavisne egzistencije, borbu protiv nasilja nad Zzenama, kao i
mere za bolje uskladivanje politike, profesionalnog Zivota i porodice.

Mere drustvenog pritiska koje dolaze najvise od strane civilnog drustva,
zenskih nevladinih organizacija, stru¢nih udruzenja i istaknutih ¢lanica politickih
partija, tek treba da se razviju i Siroko primene posebno kroz koordinisane za-
jednicke strategije. Politicka kultura obuhvata i stvaranje Zenskih koalicija ¢lani-
ca raznih politickih partija ujedinjenih oko Zenskih minimalnih zahteva ili pro-
grama, obuke za zene politiCarke, bolje i korektnije medijsko predstavljanje, politi¢-
ku edukaciju bez rodnih stereotipa za Zene i muskarce, smanjenje predrasuda ka-
ko kod Zena tako i kod muskaraca.

Institucionalni faktori obuhvataju izborne kvote, izborne sisteme koji daju
mogucénost proporcionalnog predstavljanja i unutarpartijske regulative za sasta-
vljanje kandidacionih lista koje daju odgovaraju¢e mesto zenama i manjinskim
kandidatima.

Smatra se na osnovu dosadasnjeg iskustva da je najvazniji faktor tzv. unu-
tarpartijski jer u politickim partijama treba i moze da se odigra najvaznija prome-
na same partijske organizacije koja mora da daje postene Sanse i podrsku kandi-
datkinjama. Statutarno obavezujuce kvote za sastav unutarpartijskih struktura i
organa su vazan logicki preduslov izbornim partijskim (ili zakonskim) kvotama.

U tom smislu je zanimljiv nedavni primer jedne ruske partije, ,,Edinnaya
Rossia“ koja je uvela obavezne kvote za svoju kandidacionu listu za izbore u
oktobru 2006. na kojoj mora da bude 20% mladih i 30% Zena. Zanimljivo je da i
mladi i zene po obrazovanju moraju da budu doktori/ke, nastavnici/ce i sportisti/
kinje.

Odbori za izbor Zena

U istocnoevropskim zemljama bez zakonski predvidenih izbornih kvota,
zenske organizacije su dosle na originalnu ideju formiranja odbora za izbor Zena,
Sto je vid ad hoc koalicionog interesnog udruzivanja raznih aktera bez obzira na
njihovu politicku pripadnost sa ciljem povecanja broja izabranih Zena, kroz pro-
pagiranje kandidatkinja, kampanje, akcije ,,glasajte za zene* i sl.

Inicijatori te aktivnosti bile su hrvatske organizacije na cCelu sa organi-
zacijom BaBe (Be active, Be emancipated) 1997, a usledile su slicne aktivno-
sti u Poljskoj, Rumuniji, Slovackoj, Sloveniji i Estoniji. U Poljskoj je zahva-
ljujuci aktivnostima toga Odbora procenat izabranih zena posle izbora 2001.
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porastao sa prethodnih 13% na 20,2% a u Slovackoj sa 12,7% na 19,3% posle
izbora 2002.%

Glavni problem je u ad hoc prirodi ovakvih incijativa finansiranih i podrza-
nih na taj nacin. Naime, predizborne aktivnosti nisu dugoro¢ne i kao takve mogu
da imaju i kratkoro¢ni uticaj dok bi tek dugorocne i trajne aktivnosti i u medui-
zbornom periodu zaista mogle da imaju uticaja na strukturalne promene u politic-
koj kulturi i klimi jedne zemlje.

Odbori za izbor Zena uglavnom koriste argumente ravnopravnosti i pravde za
promociju svojih zahteva. Ali se ne zadrzavaju na tome jer se odmah otvara Citav
niz neresenih pitanja drustvene i politicke neravnopravnosti polova. Tako se poziv
za uvodenje zakonskih izbornih kvota odmah nadoveze na neophodnost usvajanja
zakona o rodnoj ravnopravnosti i antidiskriminacionog zakona, brze harmonizacije
drugih zakona sa EU standardima, na usvajanje efikasnih i prakti¢nih mehanizama
za zastitu od diskriminacije na trziStu rada i u radnim odnosima, zakonskih odreda-
ba za suzbijanje nasilja u porodici, drustvenih mehanizama za omogucavanje pode-
le porodi¢nih obaveza i odgovornosti u duhu postenog partnerstva i sl.

Predizborne kampanje

Metode koje se primenjuju u kampanjama za promociju kandidatkinja na iz-
borima su poznate, proverene u predizbornim periodima koje takode koriste i same
politi¢ke partije. Primenjuju se takode apeli 1 pozivi na glasace da se odlucuju za
one kandidate koji imaju svest o neophodnosti uvodenja aspekata rodne ravnoprav-
nosti i glasaju za one partije i njihove liste koje su im ponudile realno izvodive
programe i planove za njihovu realizaciju u pogledu rodne ravnopravnosti.

Kvote

Sistem izbornih kvota namenjen povecanju ucesca Zena u predstavnickim
telima i1 procesima donosenja politickih odluka danas se primenjuje u preko 70
zemalja svih kontinenata dok je u drugih dvadesetak u toku njihova promocija ili
procedura njihovog usvajanja. Sistem kvota postoji i kada se ne zove izricito ta-
ko, npr. u Francuskoj i Belgiji se naziva ,,paritetom* a u §Vedsk0j ,,Zena na sva-
kom drugom mestu* (zipper sistem takode poznat i u Britaniji).

Mnoge zemlje Sirom sveta usvojile su kvota peferencijalni izborni sistem,
ukljucujuc¢i veoma razli¢ite zemlje na raznim kontinentima, kao $to su npr. Fran-

22 Sprovodenje ove ideje iniciralo je takode i zahteve za neophodnom medunarodnom mate-
rijalnom i politickom pomoci na §ta je pozitivno odgovorila npr. regionalna organizacija KARAT.
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cuska, Juzna Afrika, Bosna i Hercegovina, Argentina, Uganda i mnoge druge.
Radi se kako o zemljama u kojima su Zene sve do skora bile potpuno iskljucene
iz procesa politickog donosenja odluka i svih vladajuéih institucionalnih drzav-
nih struktura, tako i o zemljama sa dugotrajnom tradicijom ukljuc¢ivanja Zena u
politiku.

Smatra se da je za njihovo funkcionisanje vazan nacin na koji su kvote
uvedene jer je veca efikasnost tog sistema u zavisnosti od prethodne Siroke pri-
hvaéenosti. Cinjenica je medutim, da nema jedinstvenog ,.recepta® jer su negde
kvote uvedene kada je proporcionalno prisustvo Zena u predstavnickim telima
ve¢ dostiglo kritiénu masu od oko 25% (npr. skandinavske zemlje). Uvodenju
kvota u nekim zemljama prethodila je tradicija Zenske politicke mobilizacije i
integracije Zenske radne snage na trzistu rada, duga vise od jednog veka (Brita-
nja). Negde su kvote nastale kao rezultat (sa)ucestvovanja Zena u revolucionar-
nim i demokratskim promenama postajuci tako politicki dobitak prethodne za-
jednicke borbe sa muskarcima protiv tiranskih rezima (Argentina). Najsli¢nija
tome je situacija Zena u balkanskim, Isto¢nim i Centralnim evropskim zemljama
tranzicije, mada je njihov drustveni i ekonomski status specifi¢no obojen decenij-
skim predtranzicijskim iskustvom realnog socijalizma.

U nekim drugim zemljama presudno je bilo prisustvo medunarodnih organi-
zacija i njihovog shvatanja neophodnosti rodne ravnopravnosti (Bosna i Hercego-
vina). U mnogim evropskim zemljama partijske kvote su pragmati¢no shvacene i
primenjene kao politicki profitabilan instrument u borbi za naklonost birackog tela.
Moglo bi se re¢i da su svuda kvote rezultat dugotrajnog i stalnog unutrasnjeg poli-
tickog pritiska Zenskih pokreta, organizacija i drugih akterki na politickoj sceni ali
takode se ne sme ispustiti iz vida da te iste strategije istog intenziteta u nekim dru-
gim zemljma nisu donele oc¢ekivano uvodenje sistema izbornih kvota.

Vrste kvota ili kvote kao pozitivna akcija

Socioloski institucionalizam, kao deo tzv. ,,novog institucionalizma* sme-
Sta sistem izbornih kvota medu nove institucije (formalna pravila, procedure, nor-
me, simboli¢ki sistemi, moralne matrice)®. Kvote po svom institucionalnom ka-
rakteru pripadaju pravilima i to prvom tipu ogranicavajucih pravila, tzv. boun-
dary rules, tj. onim pravilima koja odreduju kako i po kojim kriterijumima akteri
dolaze do odredenih pozicija u arenama odluéivanja, ko je ,,unutra“ a ko ne*.

# Hall, Peter; Taylor, Rosemary (1996): Political Science and the Three New Institutiona-
lisms. Political Studies XLIV 936-957.

# Krouwel, A., J. de Raadt (2003): Political Conflict over Institutional Design and Chan-
ge. Rad predstavljen na konferenciji ,,Institutional Theory: Issues of Measurement and Change*®,
na ECPR Joint Sessions u Edinburgu, 28. mart - april 3, 2003.
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Termin sistem kvota pokriva zapravo viSe raznih strategija koje se mogu
razlikovati u pogledu tri sustinska kriterijuma: kvote mogu biti postavljene sa
raznim procentima, npr. mogu biti 20% ali i svih 50%. Mogu se tehnicki izrazava-
ti kao maksimumi (npr. maksimum 60% pripadnika bilo kog pola) ili minimumi
(npr. minimum 30% manje zastupljenog pola).

Poznate su kvote predvidene ustavima, izbornim ili posebnim zakonima o
kvotama kao i unutarpartijske kvote dozvoljene ili odredene zakonski. Unutar-
partijske kvote su najées¢e primenjene u evropskim zemljama, gde razne kvote
primenjuju razne partije u Nemackoj, Svedskoj, Belgiji, ali i partije u latinoa-
merickim drzavama, npr. u Argentini i Boliviji. Postoje i primeri kada kvote pri-
menjuje samo jedna, vodeca partija, kao npr. ANC u Juznoj Africi, Laburisticka
partija u Engleskoj i sl, koje svojim uticajem doprinose znatnoj strukturalnoj pro-
meni sastava predstavnickih tela kao i Sirenju ideje o politickoj profitabilnosti
primene sistema kvota.

Po nivou obaveznosti postoje obavezne i indikativne kvote. Indikativne kvote
su ustanovljene u vidu procenata ali bez specifikovanog nacina primene i bez
sankcija za neprimenjivanje. Kod obavezujuc¢ih kvota propisano je kako ¢e se
predvideni procenat ispostovati, kako ¢e se liste praviti, sa kojim rasporedom
kandidata po polu, sa sankcijama za nepostovanje svakog od tih nacina primene
sistema kvota. Indikativne kvote postoje u Brazilu i Paragvaju dok npr. Argenti-
na, Urugvaj, Kosta Rika i Bolivija imaju obavezujuce kvote.

Kvote funkcioniSu u raznim momentima izbornog procesa, pa npr. postoje
kvote za formiranje pula kandidatkinja (Zenske uze liste, women’s short lists) u
predizbornom periodu. Takode postoje kvote za formiranje kandidacionih lista
koje moraju da imaju minimalno prisustvo kandidata manje zastupljenog pola
(npr. 20 ili 30%) ili da kandidati ni jednog pola ne prelaze odredeni procenat (ne
viSe od npr. 70-60%) koje funkcioniSu u vreme izbora. Konacno, postoje i kvote
koje odreduju koliko minimalno mora da postoji izabranih, nominovanih kandi-
data odredenog pola u vidu, npr. sistem rezervisanh sediSta u parlamentu, $to je
tehnika koja viSe odgovara kvotama za nacionalne i etnicke manjine ali se prime-
njuje i na zene (npr. Uganda).

Najcescée su u upotrebi kao najprakti¢nije kvote namenjene izbornim lista-
ma. One se po pravilu koriguju tehnikom ,,duplih“ kvota jer se osim procenta
prisustva na kandidacionim listama propisuje i njihovo mesto. Naime, smesta-
njem odredenog procenta kandidatkinja na zacelje liste formalno bi se ispostova-
la obaveza ali bi se ona suStinski izigrala jer ne bi dovela ni jednu od njih u
izglednu poziciju da bude stvarno i izabrana. Obi¢no se navodi da svaka trec¢a ili
cetvrta pozicija na kandidacionoj listi treba da bude popunjena kandidatom ma-
nje zastupljenog pola.

Rodna neutralnost tih odredaba je takode stvar dosledne nediskriminativ-
nosti te politike koja nije namenjna isklju¢ivo i zauvek zenama ve¢ ima za cilj
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ravnomernu zastupljenost oba pola i u hipotetickom slucaju kada bi broj muska-
raca pao ispod odredenog procenta, sistem kvota bi se primenjivao i na njih.

Dalje, kvote se mogu primenjivati na razli¢itim nivoima/fazama procesa
selekcije, na primer u fazi pravljenja uzeg izbora za kandidate kao i prilikom
selekcionisanja kandidata za kandidacione liste.

Konacno, najvaznija razlika je da li kvote postoje kao zakonom predvidena
mera (izbornim zakonima) ili je to stvar unutarpartijskih regulativa, koje takode
moraju da budu zakonski omogucene, tj. dozvoljene kao legalna vrsta pozitivne
diskriminacije. Kod partijskih kvota mogu se takode razlikovati dve vrste kvota,
kvote za izbor unutarpartijskih organa i tela kao i kvote koje partije primenjuju
prilikom selekcije za svoje kandidacione izborne liste.

Ukratko, kvote mogu da budu dobrovoljno usvojene strateske mere pozitiv-
ne akcije koje primenjuju pojedine partije ali mogu da budu i rezultat legislativne
strategije proistekle iz zahteva unapredivanja rodne ravnopravnosti. Kvote su efi-
kasnije i efektnije Sto su viSeg procentualnog zahteva, ako se primenjuju blize
finalnoj izbornoj etapi i §to su formalno zakonski obaveznije®.

Primena kvota za Zene kandidate kao unutarpartijsko pravilo pokazala se
kao jedan od najvaznijih nacina za postizanje povecanog broja Zena na funkcija-
ma, posebno u birokratizovanim, brojnim, dobro uredenim partijama gde se unu-
traSnja pravila postuju u kontinuitetu. Produbljivanje izborne demokratije s po-
litickog terena na identitetski plan, otvara ve¢e moguénosti rodne ravnopravnosti
i obaveznog kandidovanja Zena (kvote)* Jasno je da kvote imaju znacajan poziti-
van uticaj na broj zena u parlamentima Sirom sveta.

Ima li dovoljno Zena da bi se ispunili zahtevi
sistema izbornih kvota

Smatra se da se istorijski dometi jednog naroda, pa i epohe u Sirem smislu,
mere stepenom uceséa zena u istorijskim i kulturnim poduhvatima naroda i epo-
he. Drustvo bez zene pesnika, mislioca, pa i politicara civilizacijski je nedorece-
no; sa Zenom u tim ulogama bogatije je i lepSe u duhovnom i stvaralackom smi-
slu?’. Ipak, jedno od najcescih (nefer!) pitanja koje se postavlja kada je u pitanju
potreba povecavanja politicke participacije zena je ima li zapravo zaista dovoljno

% Qlsen, Johan (1997): Institutional Design in Democratic Countries. The Journal of Poli-
tical Philosophy 5 (3), 203-229.

26 Pesic, Vesna (2006): (De)blokiranje tranzicije i unutarstranacka demokratija, u Demo-
kratija u politickim stankama Srbije. Uredio: Zoran Lutovac, Institut drustvenih nauka, Beo-
grad.

7 Roganovi¢, Bozidar (2001): Retorika. Beograd: Vojnoizdavacki Zavod.
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kandidatkinja, ili su u pravu oni koji tvrde da se ,,zene ne zanimaju za politiku* i
da ,,nema dovoljno Zena“. Pitanje je nefer jer je apsurdna pojava da politicka
struktura koja odbija predstavljanje vecini svojih gradana onda upire prstom u
zrtve te situacije kao nekako odgovorne za takvu situaciju zbog nekih njihovih
licnih nedostataka®.

Do odgovora relevantnog za svaku zemlju dolazi se matematicki na na¢in
kako je to izracunato npr. u Norveskoj. Naime, u Norveskoj je 2001. godine oko
2,5 miliona od priblizno 3,4 miliona kvalifikovanih biraca glasalo za 165 novih
¢lanova parlamenta. Norveska Laburisticka partija je najveca partija u norveskoj
politici proteklih 70 godina i na izborima 2001. osvojila je oko 600.000 glasova i
dobila 43 poslanika u parlamentu.

Procenat onih koji su u nekom trenutku razmatrali da se kandiduju za polo-
7aj — to jest, veli€ina pula aspiranata je u vecini zemalja izmedu 10 1 20 procenata
ukupnog stanovnistva. Cak i pretpostavka da samo 10% od onih koji su ne samo
kvalifikovani ve¢ i onih koji su zapravo glasali, razmatra da se kandiduju za polo-
7aj, to 1 dalje proizvodi 60.000 mogucih laburistickih kandidata za parlament.
Cak iako bi sastav tih ljudi koji savladaju ovu prepreku bio vrlo rodno nepropor-
cionalan tako da bi ¢ak 80% aspiranata bili muskarci i dalje ostaje 12 000 hipo-
tetickih Zena aspiranata. Ako se uporede ovih 12.000 aspirantkinja sa potrebom
partije da kandiduje ukupno 165 kandidata za izbornu listu za parlamentarne iz-
bore od kojih izmedu 40 i 80 ima realne Sanse da zaista i osvoji mesta, postaje i
viSe nego jasno da partija ima sasvim dovoljno aspirantkinja na raspolaganju da
moze da nominuje daleko viSe Zena samo ukoliko to Zeli.

Uloga sistema izbornih kvota

U mnogim delovima sveta je primeceno da intenzivirani procesi demokratiza-
cije dovode do podizanja opste svesti o neophodnosti veceg i ravnopravnijeg ucesca
zena u vlasti. Uobi¢ajena situacija je, medutim, da nema simultanog i automatskog
znacajnog porasta broja zena na mestima odlucivanja u ekonomskoj i politi¢koj obla-
sti i drugim javnim domenima i liderskim strukturama drustva®. To je naro¢ito slucaj
ako se radi o vodec¢im politickim pozicijama. Svi argumenti koji izgledaju savrSeno
jednaki kada se odnose na pojam apstraktnih ,,slobodnih li¢nosti“odjednom postaju
problemati¢no neprimenljivi kada se te liénosti sagledaju kao muskarci i zene*. Zbog
toga mnogi autori ukazuju na to da se broj Zena moze povecati samo zakonski.

28 Phillips, Anne (1998): Feminism & Politics. New York: Oxford University Press.

» Santisio, Carlos (2004): Mechanisms for Entrenching Gender Equality - Menu of Opti-
ons, Extracted from: Democracy and Deep-rooted conflicts, opinions for Negotiators. Stockholm:
International Institute for Democracy and Electoral Assistance.

30 Phillips, Anne op. cit.
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Efikasnost sistema kvota ogleda se upravo u tom brzom omoguéavanju pri-
stupa najsposobnijim Zenama najvisim politickim pozicijama i takode u onemo-
gucavanju njihovog eliminisanja zbog nasledenih kulturoloskih predrasuda i ste-
reotipa.

Naime, za odsustvo zena sa mesta odlucivanja se ne retko okrivljuju same
zene (,,nemaju interesa i/ili sposobnosti*), ali i za to odsustvo ,,interesa‘“ postoje
ipak brojni kulturni razlozi. Pod uticajem rodno stereotipnih ocekivanja, Zene
donose odluke u pogledu ,,lakSe* karijere, odgajane su da nemaju ambicija u
pogledu osvajanja liderskih pozicija ili pozicija onih koji donose odluke. Kul-
tura takode oblikuje i nivo i1 vrstu podrske kandidatkinjama od strane glasaca
kako Zena tako i muskaraca. Isti je uzrok i odredivanje politickih prioriteta me-
du kojima obi¢no nema rodne ravnopravnosti, koju mozda smatraju vaznom
razne organizacije i grupe ali koje glavna politi¢ka scena retko uzima kao takve
u obzir.

Pitanje je kakva je uloga sistema izbornih kvota za povlaséivanje zena
(osoba manje zastupljenog pola) koje su i mehanizam za obezbedivanje prisu-
stva odredenih drustvenih kategorija, manjina i sl. Zene, naime, nisu ni ma-
njine, niti drustvene kategorije jer su one prisutne kako u nacionalno veéin-
skom stanovnistvu tako i u manjinama i svim drustvenim klasama i kategori-
jama. Kvote se mogu shvatiti kao plafon, tj. gornja granica kada su u pitanju
npr. nacionalne manjine, ali to nije njihova uloga kada su u pitanju zene. Kvo-
te u tom slucaju predstavljaju samo prelaznu fazu ka paritetnoj demokratiji,
nacin da se razbije politicka inercija muske vec¢ine i na¢in afirmacije i prizna-
vanja zenskih sposobnosti. Naime, Zene u kvantitativhom smislu ¢ine vise od
polovine CoveCanstva i zato paritet predstavlja prirodni sledeé¢i korak posle
kvota. Paritet je ravnopravna, paritetna deoba moci i uestvovanje na ravno-
pravnoj osnovi. Drugim re¢ima, paritet je zahtev da Zene i muskarci moraju
da budu ravnopravno predstavljeni na pozicijama odlu¢ivanja i kvote su samo
nacin, sredstvo postizanja tog cilja a ne cilj za sebe a jo§ manje maksimalni i
krajnji domet Zenskih aspiracija. Ili kako se izrazava Simon Vej, proporcija je
nacin da se kombinuju jednakost i razlika. Primenjena na drustvenu ravnote-
zu, proporcija bi nametnula svakom ¢oveku obaveze koje odgovaraju mo¢i,
blagostanju koje poseduje i odgovarajuce rizike u slucaju nesposbnosti ili gre-
Ske3l.

Kvote su tim potrebnije jer je uoceno da su neke kategorije Zena jos slabije
predstavljene ili ako se tako moze reci, jo$ odsutnije. To su crne Zene, migrantki-
nje, zene etnickih manjina, invalidne Zene, mlade Zene. Njihovo odsustvo iz poli-
tike moze obi¢no da znaci i njihovo odsustvo iz socijalnih programa, druStvenih
kretanja, ekonomije, medija, nevladinog sektora, sindikata i sl, jer njihove intere-

1 Vej, Simona (1995): Ukorenjivanje. Beograd: BIGZ publishing.
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se nema ko da predstavlja, Sto njihovu situaciju ¢ini jo$ sloZzenijom a njih same
jos§ diskriminisanijim.

Jasno je da kvote same po sebi ne mogu da reSe povecanje broja Zena u
politici do nivoa proporcionalnog njihovom uces¢u u stanovnistvu jedne zemlje
ili makar njithovom partijskom ¢lanstvu. Ipak, kvote imaju pozitivnog uticaja jer
menjaju politicku kulturu, prenose teziSte partijskih programa i aktivnosti i na
pitanja podrske Zenskim kandidatima, pitanjima rodne ravnopravnosti i sl. One
deluju i ohrabrujuée na stru¢njakinje i razne druge Zene koje se drze van politike
jer veruju da je to arena u kojoj nemaju Sanse dok postojanje kvota daje nadu u
suprotno. Treba imati u vidu i da su po iskustvima norveske Laburisticke partije,
da bi sistem izbornih kvota dao rezultate potrebna najmanje tri izborna ciklusa.

Proces biranja ¢lanova parlamenta

Izbor onih pojedinaca koji ¢e predstavljati gradane u zakonodavnom telu je
proces u kome se pojedinac kreée kroz tri faze, odnosno nailazi na 3 glavne pre-
preke.

U prvoj fazi pojedinac mora najpre da ,,odabere sebe®, tj. da donese sop-
stvenu sudbonosnu odluku da se kandiduje, a zatim u drugoj fazi nju/njega mora
da izabere partija, i na kraju u trecoj, nju/njega moraju izabrati/izglasati biraci.

Na pocetku ovog procesa nalazi se pul kvalifikovanih kandidata u kome
fakticki u svim zemljama ima nesto vise od 50% zena. Ipak, na kraju procesa,
kada su ¢lanovi parlamenata izabrani, zena prosecno ne bude vise od prosec¢nih
15%%*.

Prvi korak u tom procesu je prelazak iz kategorije opste ,,kvalifikovane oso-
be* u kategoriju ,,aspiranta na polozaj*, drugim re¢ima, donosenje li¢cne odluke
nakon ozbiljnog razmisljanja o kandidaturi za politi¢ki polozaj. U mnogim poli-
tickim sistemima bas taj presudni prelazak iz kategorije opste kvalifikovanih oso-
ba u konkretnu kategoriju aspiranata rezultira pojavom mnogo veceg broja mu-
Skaraca nego Zena u toj vaznoj drugoj kategoriji. Predstave o tome §ta je Zenstve-
no a Sta muzevno naime, predstavljaju i dalje kontrolu nad Zenama koja je isto
toliko efikasna kao i zakoni devetnaestog veka koji su im uskracivali glasacko
pravo®,

Rezultati istrazivanja koje je sprovela Interparlamentarna unija o tome Sta
motiviSe Zene da se bave politikom kazu da postoje Cetiri kategorije glavnih mo-
tiva: prirodno interesovanje ili vizija o drustvu, porodi¢no vaspitanje, trenutne

32 To znaéi da zene sada, ako zele da promene situaciju u svoju korist, moraju da budu u

svim fazama kandidovanja sistematski brze i efikasnije od muskaraca.
33 Phillips, Anne op. cit.
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politicke okolnosti u zemlji ili regiji (rat, politi¢ke ili ekonomske krize ili pobu-
ne), zelja da se prenese steceno iskustvo sa lokalnog nivoa na nacionalni.

To je najviSe i pre svega rezultat tradicije (tradicionalno, eskluzivna, uska
definicija politike ogranicava politicku aktivnost na komplet drustvenih uloga
koje suu veéini drustava stereotipno muske), vaspitanja, rodno stereotipnih uloga
i o¢ekivanja od oba pola. Usled toga dolazi do pojave koja se obi¢no opisuje kao
znacajno vece interesovanje muskaraca za politiku 1 poznavanje politike. To nije
rezultat samo individualnih razlika, talenata i sklonosti ve¢ upravo tih, rodno za-
snovanih razlika. Istrazivanja ukazuju na to da osim tih opstih rodnih karakteristi-
ka na prelazak u kategoriju aspiranata uticu i politicka ambicija pojedinca, poli-
ticka sredstva koja on/ona mogu da sakupe* i struktura politickih prilika koja
odreduje njihove Sanse za kandidovanje za polozaj. Rezultat je rodno neproporci-
onalni pul aspiranata u kome znatnu prevagu imaju muskarci.

Drugi korak ukljucuje vaznu ulogu tzv. partijskih ,,Cuvara kapija“ gatekee-
pers-a. Ponekad je to neko posebno unutarpartijsko telo kao npr. izborni odbor
partije, Sto je demokratskija varijanta ili se radi o najuzem rukovodstvu partije Sto
je sigurno manje demokratska i manje transparentna situacija. Oni biraju koje ¢e
pojedince iz pula aspiranata partija nominovati kao svoje kandidate na kandidaci-
onim listama za polozaje u izbornim telima. Iskustva pokazuju da je upravo to
klju€na faza za ulazak Zena u glavnu politi¢ku struju, odnosno momenat kada one
gube korak sa muskarcima.

Poslednja faza ukljucuje kao odlucuju¢ faktor birace koji glasaju za kandi-
date. Mnogi smatraju da su upravo bira¢i mozda ¢ak taj glavni problem, odnosno
previsoka barijera za vecu predstavljenost zena i da se njihova, nesumnjivo Siro-
ko rasprostranjena seksisticka misljenja ogledaju u tome da nerado glasaju za
zene ¢ime ih diskvalifikuju sa izbornih pozicija. Ve€ina istrazivanja ovog pitanja
pokazuje da to uglavnom nije slucaj. Naime, iako mnogi biraci zaista mogu imati
vrlo tradicionalne poglede na to Sta je po njihovom shvatanju ,,odgovarajuca“
uloga zena u drustvu, kada kao gradani glasaju za njih postaje vazniji Citav niz
sustinskih politickih sadrzaja koji znacajno deluju na to kako ¢e i za koje kandi-
date glasati. Jedno istrazivanje Interparlamentarne unije identifikuje pozitivna mi-
Sljenja biraca o zenama kao kandidatima. Naime, oko 80% ucesnika ankete dalo
je sledece odgovore: zahvaljuju¢i Zenama javnost pocinje ponovo da veruje u
politiku, Zene zasluzuju poverenje javnosti jer su one veliki radnici, i Zene teze da
ostvare konkretne rezultate.

Politikolozi konzistentno nalaze da su najvazniji elementi za odluku biraca
prvo partija pripadnosti kandidata, dalje, politicke pozicije/rejting koje imaju kan-
didat i njegova/njena partija i konacno, da li je kandidat ¢lan partije na vlasti (Sto

34 Cak je i u Skandinaviji jasno vidljivo da muskarci poseduju vie tih tzv. politickih sred-
stava od Zena.
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podrazumeva, evaluaciju posla koji je obavio sadasnji rezim). U svemu tome je
pol kandidata od manje vaznosti za biraca®.

Partijska pripadnost igra zapravo najvazniju, dominantnu ulogu u mnogim
izbornim sistemima. Tako npr. veliki broj bira¢a moze odmah re¢i za koju su partiju
glasali, ali mnogi ne mogu da navedu ime gotovo nijedne osobe sa njene liste.

Dakle, ako biraci kao poslednja prepreka zapravo i ne Skode mnogo Zena-
ma, onda mora da se znacajno odbacivanje Zena kandidata dogada upravo u prve
dve, prethodne faze.

Kao $to je primeceno gore, stvarno najkriti¢nija faza u ovom procesu je
druga faza, to jest, kada partija bira svoje kandidate. Razlog za ovo je Sto rezultat
prve faze iako umanjuje broj Zena u pulu aspiranata jos uvek ostavlja partijama na
raspolaganju dovoljan broj Zena da popune sva mesta za nominacije i to ne jed-
nom ve¢ vise puta. Ako oni to ne ¢ine koriste¢i tradicionalne razloge, ,,zene se ne
interesuju za politiku® ili ¢ak i da ,,nema dovoljno kvalitetnih Zena“, odmabh je
jasno da se radi o diskriminiSucoj, dugotrajnoj praksi ukorenjenoj u tradicional-
noj podeli rodnih uloga.

Matematicki dokaz za to izraunat je na navedenom primeru norveske La-
buristicke partije kod izbora odrzanih 2001. godine.

Ono §to fazu unutarpartijskog izbora ¢ini vaznom i vitalnom je, dakle, Sto
se od izborne faze koja sledi ne o¢ekuje da sustinski uti¢e na reprezentaciju zena.
Takode, dok je faza koja prethodi fazi biranja mozda dovela do rodne neproporci-
onalnosti pula kandidata u kome preovladuju muskarci u proporciji koja je daleko
veca od njihovog ucesca u sastavu birackog tela, Zena je ipak vise nego dovoljno
tako da je relativno lako za partiju da prikupi dovoljno Zenskih kandidata, samo
ukoliko to zeli.

Time je zapravo identifikovana jedna od najvaznijih funkcija kvota. Kvote
su mehanizam koji nadoknaduje neravnotezu koja se stvara u prvoj fazi regruto-
vanja ¢lanova parlamenta. Ukoliko se partija odluci za navodno rodno neutralnu
proceduru kandidovanja (,,nama je vazan kvalitet a ne pol®, ,,birajmo najbolje* i
sl), malo je verovatno da ¢e to dovesti do jednakog predstavljanja, ve¢ ¢e jedno-
stavno odrazavati i Cak pojacavati neravnotezu koja je postojala pri prelasku iz
kategorije kvalifikovanog gradanina do aspiranta.

Kvote zaista mogu ispraviti ovu neravnotezu tako $to ¢e osigurati da Zene
dobiju ve¢i deo nominacija od uobicajene, spontane srazmere njihovog uceséa u
pulu aspiranata. Pozitivna diskriminacija kroz kvote ili navodna rodna neutral-
nost su dve otvorene opcije za partije kada odlucuju o licima koja prelaze iz pula
aspiranata u status kandidata. Tre¢a opcija, je sigurno ona koja je bila istorijski

3% Kuvajtski primer medutim, ukazuje na suprotno, jer se biraci nisu opredelili ni za jednu
od kandidovanih zena. No, treba imati u vidu da se radilo o istorijski prvim izborima na kojima su
kuvajtske zene prvi put ostvarile pravo da biraju i budu birane.
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najdugotrajnije u upotrebi i najznacajnija, da partije budu otvoreno diskrimina-
torne i da izaberu manje Zena od njihove stvarne proporcije u aspirantskom pulu.
U evropskom kontekstu, ¢ini se da je kriticna faza upravo ona u kojoj partije
biraju svoje kandidate i odlucuju se izmedu ova tri modela.

Deskriptivna i supstancijalna zastupljenost Zena

Kada su se Zene iz razliitih delova sveta borile da dobiju pravo glasa,
ocekivale su da ¢e to neizbezno voditi vecoj predstavljenosti zena u parlamen-
tima. Njihova o¢ekivanja uopste nisu bila tako brzo ispunjena. Umesto toga,
usledila je jedna druga, decenijama duga i teSka borba za to da Zene uopste
budu birane u predstavnicka tela nacionalnog i lokalnog nivoa

Tek krajem dvadesetog veka u Pekinskoj platformi za akciju (1995), vise
od 180 vlada je na globalnom nivou javno izrazilo svoje slaganje u vezi sa ovim
pitanjima slede¢im rec¢ima: ,,Postizanje cilja ravnopravne participacije zena i
muskaraca u donosenju odluka omoguci¢e ravnotezu koja je potrebna kako bi
se uc¢vrstila demokratija i kako bi se unapredilo njeno pravo funkcionisanje®.

Pri zastupanju izbornih rodnih kvota najcesce se barata argumentima da
¢e kvote popraviti ne samo broj¢anu zastupljenost (deskriptivna zastupljenost)
zena, ve¢ istovremeno i sustnsku, (substantivna zastupljenost), tj. da ¢e dopri-
neti poboljSanju vodenja ,,Zenske* politike, odnosno politike zastupanja speci-
fi¢nih interesa Zena. Naime, oCekivani rezultat kvota nije samo povecanje broja
zena i njihove proporcije u predstavnickim telima, vec¢ je ocekivani rezultat i
visi nivo zastupljenosti ,,zenske problematike® jer se time dolazi do politickog
programa koji viSe uvazava ili viSe sadrzi elemente politike koja §titi interese
Zena.

Ipak, postoji jasna razlika izmedu brojcane i susStinske zastupljenosti ze-
na. U parlamentu moze rasti prisustvo Zena dok vlada moze i dalje neometano
da ignoriSe zenske interese ili cak da se ponaSa neprijateljski prema njima. Pri-
mer za takvu situaciju je npr. vlada premijera Malrunija u Kanadi u vreme 80tih
1 90tih kada nikada nije bilo viSe zena u predstavnickim telima, ali je vlada
sistematski uskrac¢ivala podrSku Zenskim inicijativama, projektima i organzaci-
jama. Vaznost zenskih interesa kao da je potpuno is¢ezla iz politicke agende te
vlade. Rodna neravnopravnost obi¢nih Zena je bila u padu istovremeno dok je
rastao broj uglednih politi¢arki na vaznim drzavnim pozicijama donoSenja od-
luka, $to je svojevrsni politicki paradoks.

Cilj kvota ili drugih sli¢nih mera svakako nije da primarno obezbede profe-
sionalni plasman i bolju karijeru zenama najvisih eSelona drustva i politi¢kih par-
tija pod firmom rodne ravnopravnosti. A upravo je to ono Sto se kao rezultat
sistema kvota do sada Cesto desavalo.
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Institucionalna muskost

Borba za povecanje broja zena u parlamentu, nije medutim, jedina borba.
Kad Zene udu u parlament, njihova borba je daleko od toga da bude zavrsena jer
se one tek onda nadu na ,,muskoj teritoriji“, u parlamentu koji je istorijski i
organizaciono ekskluzivni domen muskaraca. Naime, parlamenti su usposta-
vljeni, organizovani i njima dominiraju muskarci koji deluju u skladu sa svojim
interesima kroz procedure uspostavljene da budu udobne muskarcima. Nije bi-
lo namerne zavere kako bi Zene bile iskljucene ili onemoguéne ali je vecina
dugo postojec¢ih parlamenata proizvod politickih procesa kojima su istorijski
dominirali muskarci i koji su dugo vremena od svojih poc¢etaka ukljucivali sa-
mo muskarce*. Ali naredne skupstine su modelovane prema prethodno uspo-
stavljenim skupsStinama. Neizbezno, ove organizacije kojima su vekovima do-
minirali muskarci odslikavaju odredene muske predrasude, ¢ija tacna vrsta za-
visi od zemlje i od kulture.

Sve do nedavno, ova ,,institucionalna muskost* je bila nevidljiva, ali efika-
sno funkcioniSuca karakteristika parlamenata. Naime, nevidljivost Zena u javnom
zivotu, sakriva funkcionisanje i Zenskosti i muskosti u institucijama i politici*’. Tek
nedavno je ta muska institucionalnost parlamenata analizirana i dovedena u pitanje.
Zaista, u mnogim zemljama, politi¢ka uloga Zena u parlamentima je postala pitanje
od javnog znacaja tek u drugoj polovini 20-og veka, kada se shvatilo da ako se
analiza institucija kao i gradanskih prava liSi aspekata roda, klase, rase i pretvori
tako u apstrakciju, time se samo ojacava privilegija ve¢ dominiraju¢ih grupacija®®.

Kao i sa prethodnim naporima da pomognu biranje Zena u parlament, dana-
$nje zene se unutar parlamenta organizuju, mobiliSu, motivisu i pomazu napredak
zena. One razvijaju strategije 1 rade kako bi promovisale pitanja vazna za Zene i
kako bi olakSale promene u zakonodavstvu.

Stvaran uticaj koji mogu da ostvare Zene parlamentarke zavisi od velikog
broja promenljivih koje variraju od zemlje do zemlje. To ukljucuje ekonomski i
politicki kontekst u kome odredena skupstina funkcioniSe, pozadinu, iskustvo i
broj Zzena koje su u parlamentu i pravila parlamentarne igre. Svaki od ovih faktora
ima znagajnu osnovu u tome u kojoj meri zene CP mogu da promene stvari kad
budu bile izabrane.

U stvari prethodno pitanje je, Sta je tzv. politika iz Zzenskog ugla, Sta u stvari
zene zele. Po rezultatima istrazivanja Interparlamentarne unije zene u politici Ze-

36 2005. godine, Zene su &inile 16% ¢lanova parlamenta (CP) $irom sveta. U nordijskim
zemljama, njihov broj je najveci sa 40%, dok u arapskim zemljama njihovo predstavljanje (od
januara 2005. godine) je bilo samo 6.5%.

37 Enloe, Cynthia (2004): The Curious Feminist, Searching for Women in a New Age of
Empire. Berkley, Los Angeles, London: University of California Press.

38 Phillips, Anne (1998): Feminism & Politics. New York: Oxford University Press.
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le reSenja a ne vlast i mo¢, u poredenju sa muskarcima vise su sklone ka postiza-
nju konsenzusa, trazenju resenja za odredene probleme, a manje su orijentisane
na sticanje poena i fokusiraju se na revitalizaciju zajednice i stvaranje stvarne
sigurnosti i moguénosti za gradane®.

Zene su razli¢ite od muskaraca i ako te razlike nisu eksplicitno priznate,
politicka analiza ¢e nastaviti da analizira musSkarce pod naslovom opstosti i uni-
verzalnosti. Zene su manje agresivne od muskaraca, one mnogo vise cene vred-
nost komuniciranja sa drugima umesto pobedivanja svojih suparnika, imaju vise
smisla da sagledavaju pitanja na duge staze, kao §to je buduénost covekove oko-
line, nego kratkotrajne materijalne dobiti. Zensko iskustvo je stoga &esto videno
kao politicki model za jednu uljudniju i manje konfliktnu demokratiju*. Tome
treba dodati i inace poznatu pojavu da interakcija izmedu davno uspostavljenih
politi¢kih elita i elita u usponu moze imati povoljno dejstvo na demokratsko funk-
cionisanje institucija*'.

Kako Zene mogu ostvariti uticaj na politi¢ki proces kroz parlament? Koje su
strategije najkorisnije za povecanje njihove efektnosti? Koja znanja i iskustva
zene CP mogu podeliti sa onima koje tek dolaze? Na koje na¢ine su Zene uticale
na politicke procese? Najprostiji odgovor lezi pre svega u ulasku Zena u parla-
ment. Ali, stvaran uticaj koji Zene parlamentarke mogu da naprave ¢e zavisiti ne
samo 1 ne iskljucivo od njihovog broja, ve¢ pre od raznih promenljivih, ukljucu-
juci ekonomski i politicki kontekst u kome funkcioni$e skupstina, politicku i dru-
Stvenu pozadinu, iskustvo i broj zena koje su u parlamentu i pravila parlamentar-
ne igre.

Domen i vrsta uticaja Zena u parlamentu veoma zavisi od broja onih zena u
parlamentu koje su motivisane da predstavljaju zenska pitanja i interese. Femi-
nistkinje Cesto prigovaraju da su zene pionirke u parlamentima postale surogat
muskaraca — da su se socijalizovale u muskim partijama i parlamentima u tolikoj
meri da je postalo nemoguce razlikovati ih od muskaraca i da sem sopstvene licne
promocije od njih nema nikakvih koristi za Zene uopste.

To nije tacno, jer Zene u parlamentima doprinose raznim promenama i po-
boljsanjima i ostvaruju trajne drustvene i politicke efekte. Naime, poznato je da
se muskarci ponasSaju drugacije kada su zene odsutne. Prisustvo samo jedne Zene
¢e promeniti ponasanje muskaraca; prisustvo nekoliko Zena ¢e to promeniti jo$
viSe. Zapadnoevropsko iskustvo pokazuje da ¢ak i mali broj moze dovesti do
znacajnih rezultata. lako prisustvo samo i jedne Zene moze promeniti stvari, naj-
verovatnije je da ¢e se dugoro¢ne znacajne promene posti¢i samo ako postoji
znacajan broj Zena u parlamentu koje su motivisane da predstavljaju zenske inte-

¥ Rezultati istrazivanja koje je sprovela Interparlamentarna unija. Interparliamentary Union.
Plan of Action. Serie ,,Reports and documents No. 22, Geneva 1994.

40 Phillips, Anne op.cit.

4 Koenen-Iter, Zak (2005): Sociologija elita. Beograd: Clio.
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rese. Zene CP mogu to ostvariti kroz aktivno partnerstvo sa svojim muskim kole-
gama. Test da je kritina masa Zena za postizanje promena ostvarena jeste posto-
janje akcija koje poboljSavaju situaciju za njih same a i za zene uopste.

Onda kada su prisutne u dovoljnom broju i voljne da deluju zajedno u ime
7ena, zene CP mogu prevazié¢i fenomen ,,povr§nog postovanja“, tj. uobicajeno
kurtoazno ponasanje prema ,,damama* kojim se u stvari izbegava njihov ravno-
pravan tretman i priznanje kolegijalne ravnopravnosti. To im dalje omogucava da
formiraju interaktivna, strateSka partnerstva unutar parlamenata i van njih. Unu-
tar parlamenata kriticna masa olakSava prelaZenje partijskih barijera, a posebno
uspeva da angazuje muske kolege — drugu polovinu formule vazne za drustvenu
transformaciju. Njihovo prisustvo kao kriticne mase takode povecava moguéno-
sti 1 stepen njihove komunikacije sa organizacijama gradanskog drustva, §to za-
uzvrat, pojacava impuls potreban za uticanje na parlamente i njegove politike.

Zene politi¢arke su radile na tome da regrutuju druge Zene i razvile novo
zakonodavstvo i institucije od kojih ¢e zene imati koristi. Kako je njihov broj rastao
postalo je lakSe biti Zena politicarka i predstava u javnosti o njima se promenila.

Uocena je i pojava da kada je broj Zena bio nizak, od oko 15 do 20%, zene
CP su manje li¢ile na Zene glasade i poput svojih muskih kolega CP li¢ile su na
muske glasace. Razlike se javljaju zbog neravnoteza izazvanih procedurama re-
grutovanja koje su dizajnirane kako bi se birali izmedu mnogih odgovarajucih
muskaraca oni najbolji. Da bi uspele u takvim procesima, Zene moraju da posedu-
ju ,,muske kvalifikacije®, npr. njihove karakteristike ¢e biti one koje se ocekuju i
od muskaraca CP-ova. Na primer, dobro je da imaju karijere u profesijama koji-
ma dominiraju muskarci, kao $to je biznis ili pravo.

Strategije promena

,Ubedena sam da ¢e se onda kada budemo uspostavili si-
stem zasnovan na pravoj ravnopravnosti i radili sa njim, kva-
litet u¢esc¢a zena povedati.*

Brigitta Dahl, bivsa predsednica §vedskog Parlamenta

Da bi se tvrdilo da predstavnice zena prave promenu u politickim procesi-
ma, neophodno je uspostaviti jasan kriterijum za merenje njihovog uticaja. Osnovna
komponenta takvog kriterijuma je da zene parlamentarke rade, bar deo vremena,
za Zenske interese. Pri formulisanju takvog kriterijuma, trebalo bi takode priznati
da: (a) postoji mnogo, medusobno razlicitih, ponekad konfliktnih, Zenskih intere-
sa koje treba zastupati, i (b) ve¢ i samo prisustvo zena u tradicionalnom muskom
okruzenju stvara rodnu svest i menja o¢ekivanja.
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Ono $§to zene zaista mogu da postignu ¢e varirati u skladu sa njihovim bro-
jem u parlamentu. Broj ¢ini vazan, neophodan ako ne i dovoljan uslov za odrziv
uticaj. Potreban je znacajan broj zena da bi se osiguralo preduzimanje efikasnih
parlamentarnih aktivnosti. Kako broj zena raste, trebalo bi ocekivati i pove¢ano
ucesce Zena u svim aspektima parlamentarnog zivota, ukljucujuéi i intervencije u
raspravi, predlaganje i sponzorisanje zakona, pristup parlamentarnim resursima i
zauzimanje vodecih pozicija.

Jos jedno merilo za utvrdivanje uspeha je da Zenski uticaj mora biti vidljiv
u zakonima o Zenskim pitanjima. Sa rastu¢om efikasnos¢u zena i pove¢anim pred-
stavljanjem Zena, nacrti zakona ¢e u redovnoj raspravi vise uzimati u obzir per-
spektive zena. Vrlo znacajan pokazatelj Zenskog uticaja ¢e biti pove¢ano pokreta-
nje zenskih pitanja od strane muskaraca kao i pridruzivanje zenskim glasovima
na svim zakonskim raspravama od strane muskaraca kao izraz njihovog razume-
vanja Zenske perpsektive.

Vazan aspekt uspeha ¢e ukljucivati interakciju izmedu razli¢itih agenasa
promene — vlade, zena CP, Zenskih organizacija i drugih pripadnika gradanskog
drustva, lokalno, regionalno i internacionalno.

Trebalo bi uvek imati na umu da je partnerstvo izmedu Zena i muskaraca
klju¢ni sastojak u procesu promene i uticaja. Mnoge zene CP otvoreno priznaju
da se pokusaj da rade same bez muskaraca, nije pokazao kao izvodljiv.

Vrste strategija

Povecéati javnu svest. Kampanje sa medijima bi trebalo da usmere paznju
javnosti na vaznost proporcionalnog uc¢esc¢a i predstavljenosti Zena i muskaraca.
Politicke partije ili Zenske organizacije mogu biti finansirane da organizuju takve
kampanje 1 aktivnosti koje su u vezi sa tim.

NVO koje su zainteresovane da podrze participaciju Zena u politickom Zi-
votu su Cesto bile aktivne u podizanju javne svesti. Kako bi ohrabrili takve kam-
panje, Zene i muskarci politi¢ari moraju biti proaktivni u identifikaciji i usposta-
vljanju odnosa i unapredivanju ovih pitanja kod klju¢nih pripadnika gradanskog
drustva kao i1 kod medijskih producenata i prezentera.

Rad u partnerstvu sa muskarcima. Ovo zahteva dizajniranje programa,
bilo unutar ili izvan specifi¢nih politickih foruma koji uzimaju u obzir muske
interese i perspektive s obzirom na solidarnost sa Zenama politi¢arima. Ova ideja
sada dobija kredibilitet sa povecanim shvatanjem da Zenama treba podrska njiho-
vih muskih kolega, partnera i birackog tela kako bi se povecala efikasnost njiho-
vih strategija i vrednost njihove socijalne i politicke poruke.

Uvecanje broja kvalifikovanih Zena pretendenata. Ovo znaci povecava-
nje interesa zena za bavljenje politikom kao i povecavanje njihove umesSanosti u
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politiku. Kvalifikacija i umesnost u politici su delom stvar pristupa opstim resur-
sima kao $to je obrazovanje, prihod i vreme, a delom stvar specifi¢nih resursa kao
S$to je poznavanje i informacije o politici i1 politickom iskustvu. Politike za po-
vecavanje pristupa Zena visokom obrazovanju, placenom poslu i razli¢itim soci-
jalnim i ekonomskim organizacijama pruzaju kontekst za ucesée u politici koja je
sve gostoljubivija prema Zzenama. Medutim, ¢ak i tamo gde im nedostaju adekvat-
ni resursi za politicko ucesce, zene razvijaju kreativne strategije da to prevazidu.

Preduzimanje pozitivne akcije. Kvote su posebno bile efikasne kod po-
vecanja prisustva zena u predstavni¢kim telima. I model postepenog povecanja i
Jast-track “ model su koriS¢eni efikasno. Primer postepenog modela povecanja
je Svedska, gde su Zene koristile nekoliko sredstava da pritisnu svoje partije da
nominuju zene kandidate i postave ih na povoljne pozicije na partijskim listama.
Jedan nacin je bio jednostavno da se stave imena zena ispred, taktika koja je bila
vrlo vazna u pocetnim fazama. Takode su sproveli kampanje za promovisanje
zena kandidata i izdali predloge za postavljanje Zena na bolje pozicije na partij-
skim listama. Konacno, delovale su kao nadzornice (watchdogs) i protestovale
kad god je doslo do preokreta. Ovaj proces obezbedivanja znacajnog povecanja
izborne srece Zena postignut je bez posezanja za formalno obaveznim kvotama.
Preporuke, argumenti i pretnja pritiskom za kvote uspeli su u postavljanju ciljeva
zahtevajudi od zena da dobiju 40% nominacija. Kada su ovi ciljevi postavljeni,
postignut je znaCajan progres. Fast-track modeli su mnogo ¢esce koris¢eni u tran-
zicionim i zemljama koje se tek (re)demokratizuju.

Zakonske promene, kako bi dozvolili pozitivnu diskriminaciju. Takve prak-
se su nekad bile retke u politici. U proslosti vlade nisu koristile zakon da uti¢u na
partije da promovisu Zene, ne samo zato zato Sto su takve politike cesto bile su-
protstavljene drugim pravnim principima. Ali ovo je oblast promene, jer su vlade
inicirale zakone da privuku (Belgija), da pruze podsticaj (Francuska, Italija) ili da
dozvole (UK) mere kako bi garantovale bolje predstavljanje Zena parlamentarki.
Osim toga, neke zemlje su uvele zakone koji zahtevaju da Zene drze odredenu
proporciju mesta u telima koja je postavila vlada. Takvi zakoni su uvedeni u Dan-
skoj 1985. godine, Finskoj 1987. godine, Svedskoj 1987. godine, Norveskoj 1980,
Holandiji 1992. godine i Nemackoj 1994. godine. U Nemackoj je dalje tokom
mandata prosle, socijaldemokratsko-zelene savezne vlade 2001. godine usvojen
zakon o ravnopravnosti muskaraca i zena u saveznoj upravi i saveznim sudovima.
Njime je obezbedeno da se u pojedinacnim ustanovama, zavisno od potreba i
vrste, odreduje obavezujuca kvota za zene. IzriCito je zabranjena svaka diskrimi-
nacija i utvrdena obaveza da se muskarci i zene jednako tretiraju i kada je rec¢ o
smanjenju personala i ukidanju radnih mesta, da Zene ne bi bile u lo$ijoj poziciji
od muskih kolega.

Objavljena statistika u ovim zemljama pokazuje da se ucesSée Zena u ta-
kvim telima od tada stalno povecavalo. Vlade mogu takode koristiti podsticaje.
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Ovo je posebno lako tamo gde drzava finansira politi¢ke partije. Na primer,
holandska vlada je bila u moguénosti da obezbedi finansijsku podrsku za poli-
tiCke partije zavisno od njihovih pokusaja da povecaju ucesce zena u svojim
izbornim telima.

Povecanje opSteg standarda Zivota i pristup sredstvima za sve Zene. Viso-
ka dostignuca skandinavskih zena poticu od kombinacije vladine politike, partij-
ske inicijative 1 demografskih promena. Izvanredna pozicija Zena u skandinav-
skoj politici pociva na drustveno/demografskim osnovama ukljucujuéi znacajne
promene u strukturi porodica zena, ekonomskih i drustvenih zivota. One su vero-
vatno nepovratne. Politike ravnopravnosti kod predstavljanja su ukljucivale vla-
dine reforme ravnopravnosti koje su delovale u vezi sa uticajem zenskog pokreta,
funkcionisuéi i autonomno i kroz politicke partije.

Izgradivanje i odrZanje veza sa Zenskim organizacijama i sa instituci-
jama gradanskog drustva u celini. Odrzavanje veza sa Zenskim pokretom je
klju¢na i za njihovu podrsku i za informacije o problemima i potrebama. Sli¢no
tome i zenskom pokretu su potrebne veze u politickim partijama i u predstav-
nickim telima.

Partijsko povezivanje. Ovo omoguéava zenama CP da razmenjuju infor-
macije, ideje, resurse i podrsku. Povezivanje moze biti unutar partije, medu parti-
jama (vrlo retko), lokalno, regionalno i internacionalno. Sastanci, konferencije,
seminari, bilteni i zjednicke obuke u politickim vestinama, javnom nastupu i umre-
zavanju su korisna sredstva za povezivanje. Konsultacije sa zenskim organizaci-
jama istrazivanje koje meri potrebe Zena (potraznja) i njihova prakti¢na ogranice-
nja (ponuda) omoguéava zenama CP da usmere svoje napore na aktivnosti koje
¢e biti najkorisnije i najefikasnije. S obzirom na ovo, obuke za koris¢enje infor-
macija i tehnologiju komunikacija, i za uvodenje u nastajuce ne-vladine prakse ¢e
postati sve neophodnije kako za Zene tako i muskarce CP.

Efikasna upotreba medija. Zene CP moraju koristiti medije, posebno sred-
stva koja nude zene emiterke programa, urednice i novinarke, kako bi komunici-
rale o svojim interesima i naglasile relevantna pitanja. Kao i za popravljanje imi-
dza zena CP i promovisanje njihovih politi¢kih ideja, mediji su orude za obrazo-
vanje i mobilisanje glasaca, posebno u ruralnim oblastima — vaZan interes poseb-
no u zemljama u razvoju gde Zene, sa ograni¢enim sredstvima, mogu imati pote-
Skoc¢a da dopru do tih glasaca.

Formiranje Zenskih odbora i drugih mehanizama odgovornih parlamen-
tu. Ovo pruza moguénosti Zenama da steknu iskustvo za Zenska pitanja i perspek-
tive rasprave i1 potreban publicitet.

Sakupljanje, nadgledanje i Sirenje statistickih podataka i ¢injenica o
zenskoj politickoj participaciji i reprezentaciji. Ovo omoguéava Zenama za-
stupnicama u parlamentu da analiziraju poziciju Zena u donosenju odluka i da
definiSu probleme, razvijaju odgovarajuca resenja i traze politicku podrsku za
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reSenja koja preferiraju. Posebno je stalna potreba uporedivanje podataka o
tome kako su zene CP zaista uspele da promene stvari kroz svoja predstavnic-
ka tela.

Dovodenje Zenskih pitanja u glavne politicke tokove. Osigurati da rodna
pitanja budu integrisana u razlicite politi¢ke, socijalne i ekonomske interese, ka-
ko bi se otkrila meduzavisnost i veze sa pitanjima iz drugih oblasti. Krajnjni cilj
povecanja kvaliteta Zenske politicke participacije je cilj na kome treba konstant-
no raditi. Isto kao Sto politicko investiranje muskaraca stalno stremi ka poboljsa-
njima, Zene ne bi trebalo da budu zadovoljne u pogledu svojih doprinosa politic-
kom procesu. U¢estvovanje u politici je proces koji je u nastajanju i razvoju. Oni
koji su ukljuceni u ovaj proces trebalo bi da uvek budu spremni da teze nastavlja-
nju promena.

Zene i muskarci ukljuéeni u ovaj proces bi trebalo da rade zajedno da
budu agensi promene, konstantno svesni da su prepreke samo sredstva za ostva-
rivanje novih strategija i strategija u razvoju. Zene i muskarci politi¢ari su po-
stigli mnogo u oblasti zenske participacije. PolitiCari oba pola su doprineli una-
predivanju ucestvovanju Zena u politici uopste, a posebno u strukturama pred-
stavnickih tela. Iako je pred njima jo§ dugacak put, lekcije naucene kroz aku-
muliranje iskustva mogu znacajno osvetliti i izgladiti mnoge staze koje tek tre-
ba predi.

Strategija pravila*

Mogu da se identifikuju razne strategije 1 mehanizmi koje Zene koriste i
mogu iskoristiti kako bi uticale na parlamentarni proces ali se do sada kao najefi-
kasnija pokazala strategija nazvana ,,strategijom pravila“.

Moglo bi se rec¢i da je ovo period u kome Zene uce pravila parlamentarne
igre 1 koriste to znanje kako bi promovisale Zenska pitanja i interese delujuci
unutar parlamenata raznih zemalja. Radeci to, one ne samo da povecavaju izglede
za sopstveni uspeh, nego takode otvaraju put za novu generaciju zena koja ¢e uci
u parlamentarni proces.

Strategija se sastoji iz tri dela: u€enje pravila, upotreba pravila i izmena
pravila. Pod pravilima se podrazumevaju obicaji, konvencije, neformalne prakse
i specificne regulative koje upravljaju time kako funkcioniSe zakonodavno telo.

42 Sledeca razmatranja se u velikoj meri oslanjaju na: Karam, Azza; Lovenduski, Joni (2002):
Women in Parliament: Making a Difference.

Dostupno na http://www.idea.int/publications/wip/upload/4%20_Karam.pdf, kao za sada
najdubljoj analizi funkcinisanja Zena u parlamentima, prepreka na koje nailaze, na¢inima i strate-
gijama prilagodavanja i ponasanja u toj instituciji sa namerom da se ostvare kako institucionalne,
tako i Sire drustvene promene.
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Ovo ukljucuje procese donosenja zakona, podelu rada u skupstini, hijerarhijske
strukture, ceremonije, discipline, tradicije, navike i norme skupstine ukljucujuéi
njeno unutrasnje funkcionisanje i njen odnos prema drugim delovima vlade i pre-
ma narodu kome je izabrana da sluzi.

Ova strategija ucenja, upotrebe i izmene pravila zasnovana je na uverenju
da postoji potreba za promenom kao i da institucionalni parlamentarni okvir real-
no omogucava promene. Sustinski postoji Cetiri tipa promena® koje ¢e poboljsati
stvari za Zene.

Ucenje pravila

Prvi korak za Zene CP je da razumeju kako funkcionise predstavnicko telo
kako bi bile sposobne da iskoriste ovo znanje za efikasniji rad.

Predstavnicka tela raspravljaju o politikama, donose zakone, ispituju njiho-
vu primenu i efekte, pruzaju osnovni izvor za vladu i nadgledaju aktivnosti vlade.
Vecina predstavnickih tela ima budzetsku funkciju: one su odgovorne i za formal-
no rasporedivanje budZeta i za reviziju troskove vlade. Organizovane su u pred-
nje 1 zadnje klupe, vladu i opoziciju, i odbore. Kroz takve strukture su organizo-
vane rasprave, nadgledanje, ispitivanje i interpolacija. CP teZe da se specijalizuju
za posebne oblasti i stvore sebi parlamentarnu reputaciju na osnovu svog u¢inka
u razli¢itim strukturama i parlamentarnim procesima.

Da bi zene bile efikasne parlamentarke, moraju dobro da razumeju funkcije
predstavnickog tela i moraju da nauce pravila igre — i pisane i nepisane kodekse i
procedure i mehanizme za obavljanje poslova u parlamentu. One moraju prvo da
nauce unutras$nje prakse parlamenta kako bi se opremile i bolje koristile ova pra-
vila i razvijale efikasne strategije kako bi promenile pravila da bi promovisale
zenske interese i ciljeve.

Primena pravila

Uce¢i kako da primenjuju pravila, Zene mogu iskoristiti prilike da ucestvu-
ju u kljuénim parlamentranim odborima i pozicijama, da u¢ine da se njihov glas
¢uje u parlamentarnim izlaganjima i raspravama i da u potpunosti koriste svoje
vestine i sposobnosti.

Sledec¢i korak je da se nauci kako primenjivati pravila radi ostvarivanja mak-
simalnog uticaja. Jedan od problema sa kojim se mnoge Zene parlamentarke su-

4 Te promene se mogu podeliti na kategorije institucionalno/proceduralnih promena, pro-
mena u predstavljanju, trajne drustvne promene i trajni uticaj na javni diskurs.
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ocavaju je da im nije dato vremena u izlaganjima i raspravama i nalaze da im je
tesko da budu izabrane u klju¢ne odbore i na klju¢ne pozicije. Stoga nisu u mo-
guénosti da u potpunosti iskoriste svoje vestine i sposobnosti i njihov doprinos ne
moze biti precizno procenjen ili se procenjuje kao minimalan.

Medudrzavne organizacije kao Sto je Savet Evrope, Sekretarijat Komonvelta,
Evropska unija i Ujedinjene nacije i medunarodne nevladine organizacije (NVO) mo-
gu igrati 1 igraju vitalnu ulogu u pomaganju Zenama da nauce da primenjuju pravila
olaksavaju¢i razmenu informacija. Njihovi sastanci povezuju eksperte i politiCare da
bi kroz komunikaciju razmenili ideje, a njihove publikacije ¢ine ove rasprave o Zen-
skim potrebama, strategijama i dostignu¢ima dostupnim S§iroj publici.

Menjanje pravila

Iskustva Zena u razli¢itim parlamentarnim ulogama stvaraju politicki kapi-
tal koji se moze iskoristiti za obezbedivanje daljeg napretka u pogledu promene
postojecih pravila i struktura i mogu pomoc¢i novim generacijama Zena politic¢ara.
Prisustvo Zena i uvodenje Zenskih interesa ¢e neizbezno dovesti u pitanje postoje-
¢a uredenja i procedure®.

Jedna od najznacajnijih promena koju smo primetili je povezivanje Zena
izvan partijskih granica. Sve ¢es¢i je slucaj medupartijske saradnje zena parla-
mentarki u Evropskom parlamentu, Juznoj Africi, SAD, Holandiji, Francuskoj,
Belgiji i Italiji kod pitanja kao $to su predstavljanje zena, nasilje u porodici, re-
produktivna prava, silovanje i ravnopravnost pri zaposljavanju.

Moguce su Cetiri glavne oblasti promene, institucionalno/proceduralne, pro-
mene u predstavljanju, uticaj na drusStvene promene i promene u javnom diskursu.

Institucionalno/proceduralne promene se odnose na mere koje menjaju
prirodu institucije kako bi je uéinile vise ,,prijateljskom* prema zenama. Veca
svest o rodnim pitanjima trebalo bi da bude prac¢ena proceduralnim promenama
dizajniranim da viSe odgovaraju Zenama ¢lanovima.

Prvi korak je da Zene CP razumeju kako predstavnicka tela funkcionisu
kako bi bile sposobne da iskoriste ovo znanje da bi efikasnije radile unutar njih.
CP mogu dobiti ovo znanje na razli¢ite na¢ine, ukljuéujuéi specifiéne obuke i
orijentacione programe kao i procese politicke socijalizacije. Na primer, uobica-
jeno je za parlamentarne lidere i druge zvani¢nike da ponude tzv. parlamentarnu
orijentaciju novim &lanovima, o tome kako skupstina funkcionise. Cesto i politi¢-
ke partije takode organizuju takve obuke.

# U najmanju ruku, parlamentarni rasporedi, mesta sastajanja, odredbe za brigu o deci,
radno vreme i putni aranzmani mogu biti promenjeni kako bi bolje odgovarali Zenama.
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Obuke politickih partija su posebno korisne jer nude uvid u to kako partija
CP-a razume procedure i kako se sama partija uklapa u procedure. U nekim delo-
vima sveta politicke partije nude obuku u specijalnim politickm vestinama poseb-
no za zene, jer one mogu imati manje iskustva u parlamentarnim procedurama od
muskaraca. Medutim, u mnogim delovima sveta koji su u razvoju vecina partija
nema sredstava ili volje da ponudi takve obuke. Politicke partije u nekim arap-
skim i latinoamerickim zemljama, na primer, ne dozvoljavaju nikakva struktural-
na poboljSanja i joS uvek rade na pretpostavei da zenske perspektive i zenska
pitanja ne zasluzuju nikakav specifi¢an prioritet. Ovo ima reperkusije unutar par-
tija, 1 onih koje su u parlamentima i onih koje su izvan.

Povezivanje je kljuéni mehanizam politicke socijalizacije za zene CP-ove.
Povezivanje pruza brzi pristup znanju za koje ina¢e mogu biti potrebne godine
iskustva da bi se steklo i omoguéava zenama CP-ovima da se nadu zajedno i
raspravljaju o svojim interesima i podele svoje znanje i stru¢nost, Sto u mnogome
povecava njihove mogucénosti da efikasno deluju. Takvo povezivanje se deSava i
unutar i (rede) izvan granica partije. Medupartijski savezi zena CP-ova su bili
uspesni u mnogim zemljama ukljuéujuéi Svedsku, Francusku, Holandiju, Juznu
Afriku, Hrvatsku i Egipat. Predmeti su raznoliki kao $to su zakoni o silovanju,
izborna reforma, institucionalna reforma.

Takode vredno pomena je i formiranje ,,grupa podrske* saCinjenih od zena
profesionalki i CP-ova, fenomen posebno prisutan u evropskim zemljama. Po
re¢ima jedne finske CP, Riite Uosukainen, ,,Cinj enica da su ove Zene sposobne da
se nadu izvan granica partije, preko profesionalnih oblasti i pruze podrsku jedne
drugima ne samo li¢no, ve¢ i da nadu nacin da to urade profesionalno, je neproce-
njiva“. Mentorisanje (tj. nadgledanje i davanje saveta i uputa) od strane Zena CP
sa ve¢im iskustvom je jo§ jedan vazan nacin pruzanja specijalnog treninga za
nove Zene CP. U Holandiji, na primer, sistem ,,podrske iz senke* je razvijen i Zene
koje su oklevale da se nominuju za izborne pozicije bile su pomognute od strane
izabranih Clanica kako bi stekle samopouzdanje.

Jedna globalna struktura koja Zeli da pruzi prostor za Zene kako bi razmenyji-
vale ideje 1 strategije izmedu nacija je Interparlamentarna Unija. Ovo telo radi na
povecanju vidljivosti i efikasnosti zena lokalno, regionalno i internacionalno i tako-
de pruza zenama CP mentorstvo, podriku u usavrsavanju i informacije.

Kao dodatak programima posebno prilagodenim za zene, vazne su i orijen-
tacijske vezbe koje ukljuéuju i zene i muskarce. U isto vreme, muski CP postaju
svesni zenskih pitanja i vaznosti omoguéavanja zenama CP da deluju efikasno u
predstavnickom telu. Ovo poslednje je korak od posebne vaznosti pri prevazila-
zenju osecaja pretnje koju mnogi muskarci osecaju vis-a-vis koleginica, jer to ne
samo da pruza moguénost za podizanje svesti o rodnim pitanjima, nego i ukazuje
na meru u kojoj su ona povezana sa ve¢inom drugih socijalnih, ekonomskih i
politickih interesa. Stoga obuka i orijentacija muskih parlamentaraca igra vaznu
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ulogu u uvodenju u glavnu politicku agendu mainstreaming zenskih pitanja i per-
spektiva.

Vecina zena ima problema da javno bude ubedljiva i da deluje sa pozicija
autoriteta, iako umeju dobro da rukovode. Naime, Zene na vodec¢im polozajima su
prema rezultatima istrazivanja* samopouzdanije od muskaraca, imaju izrazitiji
osecaj za drusStvenost i bolje znaju da motivisu saradnike. Direktor firme Kaliper,
Herbert Grinberg, povodom tog istrazivanja izjavio je: ,,Ako u nekim drustvima
jos uvek sumnjaju u Zene na vode¢im polozajima, ovo istrazivanje bi jednom za
uvek moralo da im razbije sve sumnje.** Kada su medutim u pitanju parlamenti,
neke Zene jos uvek imaju teskoce da ih uopste i ¢uju u velikim parlamentarnim
salama. Nove ucesnice, posebno u razvojnim demokratijama, priznaju da nalaze
da je tesko dobiti priliku za obracanje i znati ono §to je ,,in“ i §to je ,,out” u
parlamentarnim procedurama obracanja. Efikasnost bivse glumice Glende DZek-
son u britanskom Donjem domu, na primer, dokazuje da trenirani zenski glas
moze imati isti uticaj kao i muski.

Neke zene CP u novouspostavljenim demokratijama su takode organizova-
le medijske obuke. To ukljuéuje, izmedu ostalog, seminare i radionice gde se CP
informiSu o ,,medijskom govoru® (tj. za koju vrsta informacija su mediji zaintereso-
vani 1 kako im ih je najbolje pruziti) i na kojima im se daju saveti kako da se povezu
sa medijskim licnostima i koje od njih su najnaklonjenije Zenskim pitanjima.

Formalne i neformalne parlamentarne uloge su ¢esto dodeljivane po usta-
novljenim pravilima i procedurama. Preostalo je, ipak, neSto mesta za uticaj i
mesanje koje bi zene trebalo da $to bolje iskoriste. Na primer, Zene CP bi trebalo
da daju primer nominovanjem zena na internim izborima i glasanjem za njih,
predlaganjem imena Zena za neformalne pozicije i skretanjem paznje na odsustvo
ili relativno odsustvo zena na klju¢nim pozicijama.

Posebnu paznju bi trebalo obratiti na moguénosti i prilike koje pruza rad u
odborima, posto ima dosta dokaza da u davno uspostavljenim demokratijama Ze-
ne bolje obavljaju posao u odboru nego Sto raspravljaju u plenarnim salama. Na-
ravno, zene ne treba da napuste plenarne rasprave jer se obi¢no tamo sti¢e ugled u
parlamentu i skre¢e paznja medija. Vestina raspravljanja uopste je posebno vazna
1 moze biti podstaknuta i sponzorisana kroz parlamentarne mreze povezane sa
$kolama, to jest, kroz nastavne planove, kao i kroz razne institucije. Zenske parla-
mentarne mreze takode mogu igrati klju¢nu ulogu u pruzanju podrske zenama
govornicama i u nastojanju da se usvoje manje neprijateljski stilovi raspravljanja.

4 To je rezultat istrazivanja koje je obavilo savetodavno preduzece za istrazivanje kadrova
Kaliper, sa sedistem u Singapuru: B92. Sefice bolje od sefova.

Dostupno na http://www.b92.net/info/vesti/in dex. php?yyyy=2006&mm=06&dd=01&nav_
category=15.

4 U istrazivanju je uéestvovalo 177 poslovnih Zena iz razli¢itih zemalja, koje rade u pod-
rucju industrije, bankarstva, poslovnih finansija i slicnih delatnosti.
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Posto drzavnicke karijere slede iz parlamentarnih karijera, napredak Zena
kroz odbore i kroz parlamentarnu hijerarhiju je vazna komponenta u njihovoj
kvalifikaciji za viSe drzavne pozicije, kao i rad u tzv. vladama u senci. Na primer,
izmedu 1992. i 1997. godine Getiri Zene Laburistkinje CP u UK su bile ministri u
senci za zene. Sve Cetiri su bile postavljene na vazne drzavne pozicije (dve na
nivou kabineta) kada su Laburisti dobili izbore 1997. godine. Pokazale su se kao
pouzdani zastupnici rodne ravnopravnosti i podrzavale su Zenske interese u svo-
jim resorima. Njihov broj se pove¢ao 2001. godine. To ukazuje (a) da takve pozi-
cije ne moraju biti geto za Zene, ve¢ mogu biti sredstva za napredak, i (b) da mogu
da olakSaju uvodenje rodne osetljivosti u delovanje vlade.

Promene u parlamentarnim strukturama i procedurama mogu ukljucivati
uvod u norme proporcionalnosti za ¢lanstvo muskaraca i zena u odborima, uspo-
stavljanje zenskih whips (odgovornih za organizovanje parlamentarnih glasova
zena u odredenoj partiji) i formalnih i neformalnih kvota za zene za razne parla-
mentarne pozicije. Interni dobrovoljni partijski sistemi kvota su efikasno korisce-
ni u Nemackoj na lokalnom i nacionalnom nivou a u Francuskoj su uvedeni za-
konski. U zemljama gde su obavezne kvote politicki teSke, mogu se postaviti
dobrovoljni ciljevi.

Trebalo bi da budu uspostavljeni mehanizmi za nadgledanje implementaci-
je kvota koji bi bili odgovorni skupstini. Ovo bi obezbedilo da redovne rasprave o
napretku u toj oblasti postanu sastavni deo rasporeda rada parlamenta. Osnivanje
odbora za zenska pitanja i nacionalnih tela za Zensku politiku koji su takode od-
govorni parlamentu imaju isti efekat. Odgovornost parlamentu obezbeduje da nji-
hov rad bude nadgledan, raspravljan i objavljen, pruzajuéi brojne dodatne prilike
za raspravu o Zenskim interesima. Vazan zadatak je obezbediti da institucionalni
mehanizmi odrZe veze sa grass-roots aktivistima, tako da CP budu svesni onoga
Sto se desava izvan zidova parlamenta.

Sustinskija promena je u nacinu na koji se gleda u parlamentarnoj hijerarhi-
ji na odredena pitanja bliza Zenskim interesima i u kojima su zene stru¢ne (npr.
obrazovanje, socijalna politika, porodi¢na politika). Razliku izmedu ,,tvrdih* i
»~mekih* pitanja je teSko odrzati i moguce je da ¢e ona nestati. Ovaj proces ¢e se
razviti iz poveéanog interesa za ,,meka“ pitanja od strane svih politi¢ara, dok zene
postaju sve uspesnije u stavljanju tih pitanja na dnevni red parlamenta.

Promene u predstavljanju ukljucuju specificne akcije kojima se osigura-
va nastavljeni i povecéani pristup zena predstavnickim telima. To ukljucuje ohra-
brivanje zena kandidatkinja, unapredivanje zakonskih propisa o rodnoj ravno-
pravnosti, ili regulative o paritetu ili jednakosti, i ukljucuje akcije u parlamentu
koje su dizajnirane da postave Zene na vazne parlamentarne pozicije i da osigura-
ju njihovo prisustvo u vladi. To takode mora ukljucivati promene u politickim
partijama koje dovode viSe zena u predstavnicka tela.
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Institucionalna pravila, obicaji i procedure su klju¢ za odredivanje parla-
mentarnih pozicija i funkcija, kao §to su zadaci odbora i uces¢e u parlamentarnim
raspravama uzimanjem reci.

Odbori za rodnu ravnopravnost

U nekim zemljama, takvi putevi mogu biti parlamentarni ili vladini Zenski
odbori ili komiteti za vecu ravnopravnost koji ukljucuju zenska prava u svom
mandatu. Formalni i neformalni odbori za rodnu ravnopravnost su npr. uspesno
uspostavljeni u Holandiji, dok skupstine Skotske i Velsa imaju $iroko zasnovane
odbore za ravnopravnost. Takode su efikasni odbori Zenskih parlamentarki kao
Sto su oni u SAD, na Novom Zelandu i u Australiji.

U drugim slucajevima, nacionalne organizacije (nevladine) ili jake gras-
sroots organizacije mogu delovati kao katalizatori za dovodenje Zena u klju¢ne
oblasti. Jo§ puteva moze biti otvoreno kroz obuku i obrazovne programe, ili
kroz pritisak za predstavljanje od strane medija. Medunarodni pritisak takode
moze biti iskoriS¢en za ohrabrivanje vlada da ukljuce Zene na svim nivoima
vlasti i donoSenja odluka.

Zene na kljuénim pozicijama ne samo da povec¢avaju sopstvenu sposobnost
da izvrSe uticaj; one takode olaksavaju prilike za druge Zene da progovore. Na
primer, studija o predstavnickom telu drzave Kolorado je merila razlike u govor-
nom ponasanju ¢lanova parlamentarnih odbora po polu, hijerarhiji, interesu i par-
tijama. Zakljuceno je da zene bolje kontrolisu dijalog i bolje se ¢uju ako je jos
neka Zena prisutna, vidljiva (sedi tako da se moze videti) i na poziciji od autorite-
ta. Ovo istrazivanje je takode pokazalo da je muska dominacija u razgovoru, ras-
pravama i na sastancima povecala mo¢ muskaraca i umanjila mo¢ nekih Zena cak
i tamo gde su formalne pozicije muskaraca i zena jednake.

Jedan od nacina za izgradnju politickih karijera Zena, a stoga i njihov napre-
dak na klju¢ne pozicije je ucenje o tome kako iskoristiti medije za povecanje
vidljivosti i samopouzdanja Zena parlamentarki. Zapravo, jedan od klju¢nih pro-
blema u vec¢ini medija je nedostatak zena na mestima gde se donose odluke, $to
sustinski znaci da odluke koje se ti¢u urednistva i produkcije ve¢inom kontrolisu
muskarci. Kako se prisustvo Zena u medijima $iri, tako se Sire i moguénosti Zena
CP i Zena politi¢ara, novinara i drugih emitera programa i pisaca da se povezu na
osnovu zajednickih interesovanja i interesa.

Tipi¢ne oblasti specijalizacije druStvene politike u kojima su angazovane
Zene jesu obrazovanje, zdravlje i porodiéni odnosi. Mnoge Zene CP veruju da je
neophodno uspostaviti prisustvo Zena na tradicionalno uticajnim mestima unu-
tar parlamenata, kao Sto su finansije, odbrana i medunarodni odnosi. Druge
prigovaraju da razlika ne moze biti opravdana. Evropski politikolozi su istakli
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vaznu stvar, da svrstavanje nekih drustvenih pitanja u ,,meka* karikira ta pita-
nja kao nevazna i ignorise ¢injenice da su ove oblasti, u kojima su evropske
zene najaktivnije, odgovorne za najveci deo javnih troskova — obrazovne, zdrav-
stvene i socijalne usluge na lokalnim i regionalnim nivoima. Zene biraju ove
oblasti zato Sto ih preferiraju i prihvataju da donose vrlo teske odluke kao $to je
da li da prioritet bude briga o starijima ili deci. Tradicionalna razlika izmedu
»tvrdih® 1 ,,mekih* pitanja je staromodna i neprecizna i trebalo bi da je Zene
ospore.

Idealno bi trebalo da bude razvijana dvostruka strategija: s jedne strane,
vaznost tih oblasti se mora stalno naglaSavati. S druge strane, trebalo bi istovre-
meno preduzeti napore kako bi se obezbedilo aktivno ucesce zena u svim oblasti-
ma politike:

vrsiti pritisak na politicke partije kako bi se osiguralo da zene budu
nominovane za mesta koja mogu da osvoje u parlamentima;
dizajnirati proceduralne mehanizme kako bi se osiguralo potpuno pri-
sustvo Zena u svim parlamentarnim pozicijama; i

dizajnirati tip zakonodavstva koji stvara politicke strukture, kako bi se
osiguralo da Zenski interesi budu reprezentovani.

Sirenje politi¢kih struktura, bilo putem stvaranja novih ministarstava ili §i-
renja veli¢ine kabineta na primer, pokazalo se kao korisno sredstvo za obezbedi-
vanje predstavljanja Zena. Modernizacija i reforma postojecih zakona ili stvara-
nje novih zakona nude moguénosti za obezbedivanje ili povecanje predstavlja-
nja zena.

Dobar primer je Skotska gde su feministkinje uticale na proces izmene
ustava kako bi obezbedile $kotski parlament u kojem su Zene poSteno repre-
zentovane. Pod kiSobranom Skotske Zenske koordinacione grupe one su lobi-
rale Ustavnu konvenciju i politicke partije da bi uzele u obzir rodnu ravno-
pravnost u raspravi o devoluciji. UCestvovale su i u raspravama o dizajniranju
institucija i regrutovanju ¢lanova parlamenta. Zalagale su se u radu skupstin-
skih odbora ali nisu napustile salu za parlamentarnu raspravu. Bore se za us-
postavljanje pozicija jednake prilike u vladi i ministarstvima za zenska pita-
nja. Vode kampanje za Sirenje postoje¢ih struktura kako bi ukljucile zene.
Kada je prvi skotski parlament izabran 1999. godine, 37% njegovih ¢lanova
su bile zene, kao i 30% ministara i 41% ¢lanova odbora, ukljucujuéi Sest od
17 resora. Sve brojke su porasle u narednim izborima 2003. godine. Medutim,
ustavne izmene su samo mogucnost, ne garancija, kao $to pokazuje iskustvo
Isto¢ne 1 Centralne Evrope.

Iskustvo Holandije pokazuje da je stvaranje parlamentarnih odbora za Zen-
ska pitanja jedan od nacina za stvaranje pozicija dostupnih zenama. Takvi odbori
nadgledaju sve zakone za njihov rodni sadrzaj i stoga pomazu Sirenje Zenskih
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programa. Oni takode povecavaju svest o postojanju rodne (gender) prirode mno-
gih politickih pitanja. Odbori ,,hrane* zakonodavne procese i takode igraju ulogu
u stvaranju javnih rasprava povodom tih pitanja.

Zene su izrazile zabrinutost u mnogim zemljama kojima takvi mehanizmi
mogu sluziti samo da odvoje i,,getoiziraju zenska pitanja i politi¢are koji ih podr-
zavaju. lako ,,getoizacija” moze biti riskantna kratkoro¢no, iskustvo pokazuje da
vremenom takvo delovanje postaje prihvaceno i zapravo, potvrduje i Sire legitimise
rodna pitanja. Osim toga zene dobijaju vredno iskustvo sluzeéi u zenskim odbori-
ma, na rezervisanim mestima i u zenskim ministarstvima. Onda mogu prosiriti svoj
uticaj rade¢i sa drugim odborima na drugim pitanjima, na primer nadgledajuci pri-
menu Pekinske platforme za akciju ili drugih medunarodnih sporazuma.

Zenski odbori ne moraju biti stalne strukture, ali dok postoje mogu omo-
gucditi zenama da iskazu svoje vestine i stoga sluziti kao lansirne platforme za
karijere u drugim politickim oblastima. Osim toga zene koje imaju iskustva sa
programima o polnoj ravnopravnosti nose ovu povecanu svest o mainstreaming-
u zenskih interesa.

Mreze zena CP su bile uspesne kod promene pravila selekcije kandidata
koja ¢e omoguciti zenama pristup politickim polozajima. Kao efikasne su se po-
kazale specijalne mere kao $to su kvote ili pravila minimalne proporcije za oba
pola na kandidatskim listama, rezervisana mesta za zene i javna sredstva name-
njena za politicke partije koje aktivno podrzavaju rodnu ravnopravnost.

Politicke partije su bile u centru veéine efikasnih strategija kako bi poveca-
le moguénosti predstavljanja Zena. Uglavnom su bile radikalnije, upornije, po-
svecenije i mastovitije u pogledu razvijanja strategija za dovodenje zZena na pozi-
cije unutar partije, nego Sto su bile za kandidovanje Zena za izborne poloZzaje.
Njihova najefikasnija akcija je bila uvodenje razli¢itih vrsta unutarpartijskih kvo-
ta. Kvote su u vecini slu€ajeva, privremene mere dizajnirane da bi se prevazisla
neravnoteZa koja postoji izmedu muskaraca i zena. One su pokuSaj da se promeni
politicki ekvilibrijum izmedu Zena i muskaraca.

Jo§ jedna vazna strategija predstavljanja je Sirenje definicija predstavljanja
kako bi ukljucivale sva javna tela za donosenje odluka i vodenje kampanje za
uklju¢ivanje Zena na viSe sluzbene polozaje i u pravosude’. Takve kampanje su
sprovele Austrija, Nemacka, Finska, Holandija, UK i druge zemlje. Tezak, ali
neophodan sledeci korak ¢e biti proSirenje takvih zahteva na privatni sektor, kao
Sto se desilo u Finskoj.

Da bi se raspravljalo o uticaju zena predstavnika, korisno je napraviti razli-
ku izmedu Zenskih pitanja i Zenskih perspektiva. Zenska pitanja su pitanja koja

47 Izborom Monike Harms za saveznog drzavnog tuzioca prvi put je u nemackoj istoriji na
tu funkciju dosla zena. Monika Harms je stru¢njakinja za poresko krivi¢no pravo. Ona je od 1987.
godine bila sudija u Saveznom sudu, a od pre Sest godina predsedava Petim ve¢em ovog suda u
Lajpcigu.
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uglavnom pogadaju Zene, fizicki (npr. snimanje raka dojke, reproduktivna prava)
ili socijalno (npr. polna ravnopravnost ili politika o brizi o deci). Zenske perspek-
tive su zenska videnja svih politickih pitanja. Neka istrazivanja pokazuju da iako
su ve¢inom ista pitanja znacajna za oba pola, Zenska perspektiva pitanja se razli-
kuje od perspektive muskaraca. Na primer, istrazivanje sprovedeno u Britaniji
1996. godine je pokazalo da, iako i zene i muskarci daju prednost ekonomskim
pitanjima, Zene su bile viSe zabrinute za posao sa pola radnog vremena, problem
niskih plata i penzijska prava, dok su muskarci bili viSe zabrinuti za opsti problem
nezaposlenosti.

CP moraju da imaju znanje i razumevanje i Zenskih pitanja i Zenskih perspek-
tiva — jedino zbog toga, kao §to su mnogi saradnici na ovom tomu izrazili, da vide
drugu stranu realnosti — kako bi proizveli u¢inak koji ima povoljan uticaj na Zene.
Vrsta uticaja koju CP Zele da imaju ée neizbezno varirati od partije do partije.

Ali potreba za znanjem i informacijama postoji bez obzira na perspektivu parti-
je. Zene CP su uspesno koristile razli¢ita sredstva, odrzavanje bliskih veza sa zenskim
organizacijama svih vrsta i nadovezivanje na njihovu strucnost i sredstva. Takve veze
sa zenskim pokretima takode poveéavaju legitimnost CP-ova i drze ih u kontaktu sa
promenama, koje Cesto variraju, Zenskim interesima i potrebama politike.*®

Istrazivanje o pitanjima politike je veliko politicko sredstvo i CP ga mogu
sakupiti 1 koristiti tako Sto ¢e ucestvovati na konferencijama koje organizuju zen-
ske organizacije i na partijskim sastancima sa drugim CP koje imaju sli¢ne intere-
se. Partijski sastanci su i deo uéenja i primene pravila. CP zainteresovane za od-
redeno pitanje, na primer zaposljavanje i zdravlje Zena, mogu se sastati da bi
identifikovale vazne buduce glasove i rasprave odbora i odlucivati o taktici i stra-
tegijama kako bi uticale na u¢inak. Druga strategija je da se zenama glasa¢ima
olaksa da dodu u vezu sa svojim predstavnicima u parlamentu®.

Trajne druStene promene se odnose posebno na ,,feminizaciju‘ ili gende-
rizovano zakonodavstvo (zakonodavstvo u koje su uvrséeni rodni aspekti) i druge
efekte politike, to jest u kojoj meri su se zakoni i politike izmenili ili uticali u
korist Zena. To ukljucuje i stavljanje Zenskih programa rada i osiguravanje da svi
zakonski propisi budu ,,prijateljski“ prema Zenama i rodno osetljivi.

Poznavanje proceduralnih pravila je ¢esto koris¢eno za vrSenje uticaja na
parlamentarni program uvodeci Zenske interese u inace rodno-slepe rasprave —
usmeravajuci raspravu na pitanja kao Sto su reproduktivna prava, jednaka zarada,
briga o deci i decija prava — kao 1 predlazuci zakonske propise za jednakost polo-

* Evropski parlamentarci su iskoristili dobru volju i znanje akademskih eksperata za nacrte
politika o pitanjima kao $to je nasilje u porodici, vezivanje Zena, trafikovanje Zena, briga o deci i
starima, penzije i zdravstvena pitanja Zena.

49 U Skotskoj je npr. uvedena sluzba uvanja dece za posetioce skupstine kako bi se osiguralo da
oni koji imaju obaveze da brinu o deci (obi¢no Zene) mogu traziti i sastati se sa svojim predstavnicama.
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va i amandmane. Parlamentarci su uveli javna ispitivanja o statusu Zena i stanju a
onda koristili rezultate da ih unesu u parlamentarne programe. Cim se ta pitanja
jednom nadu na programu, ponasanje politi¢ara se menja. Svuda je naime uo¢eno
da je po pravilu mnogo teze javno politicki istupiti protiv ravnopravnosti Zena
nego Sto je spreciti da pitanja vezana za ravnopravnost polova uopste dospeju na
program®.

Ima mnogo slucajeva u nekim delovima razvijenog sveta, medutim, gde se
zene uzdrzavaju od bilo kakve povezanosti sa nacrtima zakona o Zenama. To je
uglavnom zbog njihovog osec¢aja da bi takvim argumentima nedostajala podrska
i odobrenje njihovih kolega i da bi mogle doprineti njihovoj marginalizaciji kao i
odredenim negativnim stigmama koje se vezuju za ,,feministkinje*.

Budzet i ekonomski interesi, na primer, nisu i ne bi trebalo da budu videni
kao muski interesi posto uticu na svakog. Sli¢no, zdravstveno osiguranje, socijal-
na pomoc¢ i obrazovanje ne uticu samo na zene.

Jedan jasan pokazatelj da su Zene izvrSile uticaj je ¢injenica da kvote posto-
je za zene u politickim partijama i parlamentu. Trajni uticaji su neizbezni jer Zene
postaju sve efikasnije u unapredivanju zenskih pitanja i interesa. Onda kad se
postave Zenska pitanja i kada dobiju podrsku u programu, ona onda brzo obez-
beduju interes svih politicara. Ovaj interes se moze primeniti na mnostvo pitanja
— politicka, ekonomska, socijalna i ¢ak i kulturoloska.

Nedavna istrazivanja ukazuju da je najefikasniji nacin za trajne druSvene
promene i ¢ak unapredivanje Zenske ravnopravnosti davanje finansijskih podsti-
caja programima prilagodenih zenama. Holandska vlada je prethodno koristila
sistem javnog finansiranja politickih partija da bi namenila specijalna sredstva za
unapredivanje zena kandidata kod svih partija. Finansijski podsticaji mogu biti
direktno usmereni na predstavljanje Zena vezujuéi javno finansiranje politickih
partija za broj izabranih Zena u predstavnickim telima. Ova politika je primenjena
u Italiji, za izbore za Evropski parlament i u Francuskoj, za izbore za Narodnu
skupstinu tako da se partije koje ne nominuju ili izgube odredeni broj zena parla-
mentarki samim tim odric¢u jednog dela javnog finansiranja.

Trajni uticaj na parlamentarni i javni diskurs ukljucuje promene komu-
nikacione/jezicke kulture, stila i re¢nika kako unutar tako i izvan parlamenta. Ne
samo da se treba potruditi da bi se izmenio parlamentarni jezik kako bi zZenske
persprektive bile aktivno uocene i normalizovane, ve¢ takode treba iskoristiti par-

50 Primer u UK je Akt o polnoj diskriminaciji kandidata iz 2002. godine koji dozvoljava
politi¢kim partijama da koriste afirmativne akcije kako bi poveéali broj zena CP i kandidata.
Napravljen je nacrt zakona koji je dobio podrsku svih partija i skoro nije bilo onih koji se nisu
slagali jer oni koji su mu se protivili su bili tihi, i nisu zeleli da se protive predstavljanju Zena u
javnosti. Iz sliénih razloga mnogi muski protivnici su se uzdrzali od uc¢eséa u francuskoj raspravi
o paritetu u Narodnoj skupstini 2000. godine.
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lamentarnu platformu kako bi se izmenili stavovi javnosti 1 politicki diskurs tako
da Zena politi¢arka postane Cesta pojava u politickom prostoru kao $to je i muska-
rac. Takvo ,,virenje kroz prozor* koristi parlamentarnu moguénost veéeg pristupa
medijima i javnosti uopste kako bi povecala svest o zenskim pitanjima i Zenskim
politi¢kim kapacitetima u javnim raspravama.

Parlamenti imaju svoj osobeni jezik koji je proizvod njihovih specijalizo-
vanih zadataka i funkcija i njihove kulture kao i njihovog tradicionalno muskog
¢lanstva. U Ujedinjenom Kraljevstvu (UK), na primer, Donji dom je imao dis-
kurs koji je karakterisao formalni komplet titula, nacina obracanja i pravila ras-
pravljanja, kao i ,,kasarnski, seksisticki i skatoloski ,,humor*, zbog dugog niza
godina muske dominacije. Sve to su zene CP smatrale uvredljivim, pogotovo
kada se ticao zena. Upoznavanje sa tehnikama govorenja i raspravljanja moze
pomodi pri smanjivanju takvih ,,uli¢arskih* dobacivanja. Britanske zene su uspe-
$no koristile medije da privuku paznju na seksizam u Domu Lordova otkrivsi
primere takvog ponaSanja Zenama u medijima i drugim novinarima voljnim da
kritikuju lose ponasanje CP-ova. Rezultat toga je bila serija §tampanih i emito-
vanih programa o detinjastom i seksistickom ponasanju CP-ova. Javnost koja
prethodno nije bila svesna ovoga, sa negodovanjem je reagovala na takvo pona-
$anje svojih CP-ova.

Pre ulaska znacajnog broja zena u skandinavske parlamente, ve¢ina politicara
uopste nije raspolagala potrebnim recnikom da bi raspravljala npr. o rodno zasno-
vanoj diskriminaciji, neravnopravnosti, seksualnom uznemiravanju ili seksualnom
nasilju. Ve¢ina je ¢ak imala problema sa koriS¢enjem reci koje se odnose na Zene i
pribegavali su kori§¢enju eufemizama. Vremenom je povecano prisustvo zena u
nordijskim zemljama izmenilo stil vodenja kampanje, uvodec¢i adekvatnije i saose-
¢ajnije izraze kao i reference na porodicu. U Holandiji prouc¢avanje parlamentarnih
rasprava otkriva kako su zenske intervencije bile dovodene u vezu sa menjanjem
nacina na koji se raspravljalo o politici abortusa, njegovo znacajno pomeranje iz
domena medicine ili religije u pitanje ljudskih prava i prava na izbor.

Istrazivanje iz Velike Britanije pokazuju da intervencije zena CP-ova obiéno
idu u pravcu navodenja primera kako politike i odluke uti¢u na pojedince i porodi-
ce, dok muski CP-ovi poteZu apstraktne pojmove kao $to su gradani ili biraéi.

Ucesce zena politicara u glavnim medunarodnim konferencijama takode je imalo
vaznog uticaja na stvaranje javne svesti o tome Sta zapravo zene mogu da urade.

Zene CP su postale svedoci toga §ta su zenske NVO uspele da postignu i
povezale su se sa njima u pogledu pitanja od zajednickog interesa. To je takode
omogucdilo zZenskom pokretu da shvati da moze imati potencijalne saveznike u
zenama CP-ovima posto su im mnogi ciljevi i interesi zajednic¢ki. Bez obzira na to
Sta se zapravo moglo dogoditi kasnije, bar se desila vidljiva promena u svesti i
kod CP-ova i kod Zenskih organizacija. Jednako vazna je i promena svesti javno-
sti 1 percepcija zena kao aktivista i politicara.
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Javnosti je pokazano da su zenska pitanja, bilo da su u pitanju promene u
porodi¢nom pravu, reproduktivnim pravima ili Zenskom siromastvu u stvari deo
njihovih opstih interesa. Pored toga postalo je jasno i da Zene koje pokrecu ta pita-
nja nisu gomila koja neobuzdano vristi, ve¢ se radi o sposobnim i inteligentnim
zenama jasno izrazenih interesa koje treba da budu saslusane i shvacene ozbiljno.

U saradnji sa zenskim pokretima, parlamentarci u nekim zemljama su prosiri-
li program npr. na diskusije o nasilju u porodici, silovanje, prava samohranih majki
1 lezbejki.

Dalje promene u ovoj oblasti diskursa mogu do¢i onda kada same Zene
postanu viSe ponosne na svoj identitet Zene. Bivsi ¢lan Evropskog parlamenta
Hedy D'Ancona daje primer nekih od najuticajnijih zena MEP*' u 1990-tim i
dokazuje da su time S$to se nisu stidele svoje ,,zenstvenosti, ve¢ su bile ponosne
na svoj identitet Zene uvecale svoj rad, uticaj i u¢inak. Zene su &esto pre diskretne
u pogledu svog zenskog identiteta nego Sto su spremne da istiCu tu Cinjenicu, da
se njome ponose ili crpu dodatno samopouzdanje. Promena u na¢inu na koji zene
politiCari same sebe dozivljavaju kljucna je za promenu nacina na koji javnost
dozivljava Zene i reaguje na ono §to one ¢ine.

Polni identitet Zene i njen ,,autsajderski“ status mogu ¢ak povecati izbornu pri-
vlacnost, posebno u vreme ustavne krize. Kao relativno novi, nepotro$eni ucesnici u
politici, Zene se Cesto ne vezuju za korumpirane i autokratske prakse rezima u propa-
danju. Umesto toga mogu postati simboli progresa, postenja, demokratije i brige za
opste dobro, koji su kao potencijali neprocenjivi za reformske pokrete.

Proces povecavanja proporcije Zena u predstavnickim telima je deo Sireg
fenomena promene politickih slika tako da politika po¢ne da se posmatra kao
normalna aktivnost za zene. Da bi se odrzala, takva promena stava zahteva zna-
¢ajnu podrsku u medijima i podrsku u zenskom pokretu.

Pitanja bez odgovora

1. Dalije dobro da se sistem kvota promovise, razvija i podrzava kao nezavisno
politi¢ko pitanje, odvojeno od svih drugih ili pak da ide u ,,paketu* sa nekim
drugim pitanjima kao §to su pitanja zaStite prava i politicke participacije ma-
njina, pitanja drzavne bezbednosti, ili procesi evropske integracije?

2. Kome su potrebne politi¢arke? Da li njithovim muskim partijskim kolegama
koji u toj prvoj generaciji politiarki vide ne samo potencijalne rivalke, ve¢
potencijalne ciljeve sopstvenih politickih manipulacija i zloupotreba? Ili medu-
narodnim organizacijama koje imaju u svojim programima jacanje uloge Ze-

51 Skracenica za ¢lana Evropskog parlamenta, za razliku od ,,MP* koji je ¢lan nacionalnog
parlamenta.
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na u politici? Drugim rec¢ima, Sta uciniti da se sistem kvota prihvati kao in-
strument za dobrobit Zena, gradana, politickih partija i uopste demokratskog
razvitka ¢itavog drustva?

3. Sta oéekivati od Zena koje su dosle do politickih funkcija zahvaljujuéi siste-
mu kvota a dolaze iz konzervativnih, desnicarskih politi¢kih partija? Da li su
one neprijateljice demokratije ili njene saveznice, kakav je njihov odnos sa
zenama iz drugih politi¢kih partija? Kakav je njihov odnos prema politickim
pitanjima koja se odnose na ravnopravnost polova, ili spadaju u tzv. vecita
zenska pitanja? Da li one promoviSu postojanje sistema kvota ili naprotiv,
doprinose njegovom slabljenju? Da li ¢e one biti ,,otvaracice vrata® za druge
zene i naredne generacije politi¢arki?

4. Pod kojim uslovima sistem kvota zaista doprinosi osnazivanju zena? Kada
kvote mogu da dovedu do nenamernih negativnih posledica kao $to je stigma-
tizacija i marginalizacija?

To su sustinska pitanja na koja odgovori moraju da budu dati kroz istraziva-
nja i sondiranja javnog mnjenja kao i od strane medunarodnih organizacija i ne-
vladinih organizacija.

Mozda je danas manje poznato ali Zene su u novinarstvo usle tesko i napre-
dovale sporo. Karl Akerman (Carl Ackermann) student prve generacije novinar-
stva renomiranog Kolumbija Univerziteta a kasnije i njegov dekan, svedoci o
ostrom protivljenju upisu Zena u prvu generaciju 1912. godine citiraju¢i profeso-
ra koji je govorio:

,Ni jedan nastavnik ne bi mogao da uc¢i matematiku decaka ukoliko je u
sobi Zena, a ako bi decak i uspeo da nauc¢i matematiku, dok je devojCica u sobi,
znaci da nikada nece postati muskarac*.

Na Kolumbiji je kasnije dozvoljen upis studentkinja pod prinudom strogog
sistema kvota koje su ostale na snazi sve do kraja 1960-tih.*

Celuraspravu o kvotama najbolje je dakle zavrsiti naglasavanjem da se radi
o privremenoj meri.>* Koliko su kvote nepotrebne i sa danasnje perspektive njiho-
va primena deluje potpuno anahrono na univerzitetu, kao $to se npr. vidi iz nave-
denog primera Univerziteta Kolumbija, isto tako ¢e jednog dana u ne tako dalekoj
budu¢nosti delovati i njihova primena u politici.

52 Milivojevi¢, Snjezana (2004): Zene i mediji, strategije iskljucivanja. U Citanka: Evropska
politika jednakih mogucnosti, Beograd: Fond centra za demokratiju. Uredila: Natasa Vuckovi¢.

33 Mrsevi¢ Z., (2006), Implementing Quotas: Legal Reform and Enforcement in Serbia and
Montenegro, 48-53. Ed: Francesca Binda and Julie Ballington, The Implementation of Quotas:
European Experiences.
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KVOTE I EVROPSKA UNIJA

Razvoj koncepta rodne ravnopravnosti ka rodnoj
ravnomernosti u procesima odluc¢ivanja’*

Savet EU je 1984. usvojio prvu Preporuku o promociji pozitivne akcije za
zene, ali je ona fokusirana samo na trziste rada. U njenoj preambuli se navodi da
su tradicionalne antidiskriminativne mere nedovoljne za eliminaciju svih posto-
jecih neravnopravnosti. U preporuci se posebna paznja poklanja ¢injenici da jav-
ni sektor treba da se dodatno potrudi i deluje kao dobar primer za druge sektore.
Savet preporucuje drzavama ¢lanicama da usvoje politike pozitivne akcije sa na-
merom da se eliminiSe postoje¢a neravnopravnost zena na radu i da promovisu
ravnomernost medu polovima u zaposljenju.

U martu 1996. Savet Ministara je pozvao Evropsku komisiju da da mislje-
nje o tome kako poboljsati zastupljenost zena u procesima odlu¢ivanja u instituci-
jama EU kao i drzavama c¢lanicama. Tako je doneta Preporuka o ravnomernom
ucescu zena i muskaraca u procesima odluc¢ivanja koja je bila predstavljena Save-
tu i usvojena u decembru 1996.%

Priznaje se da je ravnomerno uce$¢e muskaraca i Zena u procesima odluci-
vanja preduslov za demokratiju. Preporucuje se drzavama ¢lanicama da usvoje
obimne, integrisane strategije za promociju ravnomernog ucesca zena i muskara-
cau procesima odlucivanja i u razviju ili da uvedu odgovarajué¢e mere da bi posti-
gli te ciljeve, kao na primer, gde je to potrebno, zakonske i/ili regualtorne mere i/
ili stimulanse.

Potrebno je da drzave promovisu ravnomerno ucesc¢e zena i muskaraca na
svim nivoima u vladinim telima i odborima i da razviju i primene mere za podsti-
canje jednakih moguénosti u javnom sektoru i poStovanje koncepta ravnomernog
ucesca Zena 1 muskaraca. Drzava treba da podiZe svest o tome medu gradanima,
da poboljsa prikupljanje statistickih podataka na tu temu i da ih objavljuje i treba
da se usredsredi na ta pitanja u obrazovnom sistemu.

5% Ovo poglavlje je napisala Bojana Balon.

53Council of the European Union. Recommendation of 2 December 1996 on the balanced
participation of women and men in the decision-making process (1996) Dostupno na http://euro-
pa.eu/scadplus/leg/en/cha/c10920.htm.
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Unutar okvira Tre¢eg akcionog programa o jednakim moguénostima za ze-
ne i muskarce je osnovana Evropska mreZa eksperata ,,Zene u procesima odludi-
vanja‘“. Mreza je doprinela evropskom procesu prikupljanja podataka i informa-
cija o Zenama u procesima odlucivanja i kroz aktivnosti koje su inspirisale Zene
politic¢arke, istrazivacice i NVO.

Unutar Trec¢eg akcionog programa je Komisija inicirala Sirok spektar ak-
tivnosti ukljucujudi istrazivanje i podizanje svesti i vidljivosti. Glavni dogadaji
kao Sto je Evropska konferencija u Atini (1992) i Rimu (1996) doneli su vazne
politicke deklaracjie — Atinsku deklaraciju i Rimsku Povelju, koje su potpisale
zene na visokim politickim mestima. Evropska kampanja ,,Glasajte za rodnu
ravnotezu u Evropskom parlamentu‘ doprinela je povecanju broja zena u Parla-
mentu 1994. Prikupljanje podataka iz cele EU je otkrilo obim problema i dopri-
nelo promeni svesti politickih lidera o zna¢aju smanjenja raskoraka na tom pod-
rucju.

Amsterdamski ugovor

Taj Ugovor, koji je donet 1997. dopunio je Ugovor o osnivanju i poveo je
Uniju preko garantovanja formalne ravnopravnosti ka proaktivnijem pristupu eli-
minaciji neravnopravnosti i po prvi put se obavezao da ¢e promovisati ravnoprav-
nost medu muskarcima i Zenama u svim politikama Unije. On takode dozvoljava
drzavama ¢lanicama da usvoje mere pozitivne akcije da bi u praksi obezbedile
punu ravnopravnost Zena i muskaraca. Unija je usvojila gender mainstreaming
kao efikasnu strategiju za promovisanje rodne ravnopravnosti. Ravnomeran broj
zena i muskaraca u telima odlucivanja predstavlja odgovaraju¢u meru za postiza-
nje politike koja ima sluha za rodne osobenosti.

U godinama kada je ta tema dobila na znacaju, Amsterdamski ugovor je
predstavljao inspiraciju, vodio je ka mobilizaciji zenskih organizacija i izazvao
nova kretanja na nacionalnom nivou. U nekim drzavama je doslo do promena
izbornih zakona (Belgija 1997 i Italija 1998) i ustava (Portugal 1998, Francuska
1999).

U aprilu 1999, prate¢i korake Atinske i Rimske Evropske konferencije, Ko-
misija i francuska vlada su okupile ministre iz svih drzava ¢lanica EU. Pod naslo-
vom: ,,Zene i muskarci na vlast: druitvo paznje, dinamiéna ekonomija, vizija za
Evropu. Na konferenciji su raspravljali o svim glavnim pitanjima, metodama i
mehanizmima za unapredenje rodne ravnoteze u procesu donosenja odluka. Pari-
ska deklaracija koju su potpisali ministri, obavezala je njihove vlade, da ¢e ubrza-
ti napore u toj oblasti. Deklaracija Zeli da obezbedi ravnomerno ucescée Zena i
muskaraca i preporucuje evropskim institucijama, vladama i politickim partijama
da preduzmu odgovarajuce mere.
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Ministarska Konferencija u Parizu’®

Francuska vlada je za vreme predsedavanja EU odrzala ministarsku konferen-
ciju 0 ,,Zenama i muskarcima na pozicijama mo¢i“ u Parizu 2000. Ministri su usvojili
i potpisali ,,Deklaraciju pariske konferencije* i u njoj pozvali drzave ¢lanice EU da
preduzmu mere i akcije da bi postigli ravnopravnost u procesima odlucivanja i da bi
postigli paritet. Raspravljali su o tri teme: pristup Zenama u procesima odlucivanja,
uskladivanje porodi¢nih i radnih obaveza i mainstreaming pristup rodnoj ravnoprav-
nosti. Ministri 1 Komesar su se slozili da je potrebno da se definisu jasni ciljevi ili
ciljevi koji su vezani na vremenski rok za unapredenje Zena na mestima odlucivanja,
u javnoj sferi 1 u ekonomskoj i socijalnim sferama. Pomenuta je, takode, potreba
adaptacije statistiCkog sistema kao 1 potreba razvijanja strategije za proSirenje part-
nerstva na osnovi razmene iskustava, istrazivanja, informacija i komunikacija.

Rezolucije, odluke, saopStenja, izveStaji

Rezolucija Saveta o Zenama u nauci 20005

Savet EU prepoznaje da je nedovoljna zastupljenost Zena na podrucju nauc-
nog i tehnickog istrazivanja velika briga za sve drzave ¢lanice kojom Zajednica
mora da se pozabavi, ali takode priznaje da problem nedovoljne zastupljenosti
nije samo na podrucju istrazivanja. To pitanje moze da se resi efikasnom i odrzi-
vom akcijom na regionalnom, nacionalnom kao i na nivou same Unije. Pri tome
treba uzeti u obzir socijalne i ekonomske faktore kao i presudnu ulogu obrazova-
nja u kome ¢e se podsticati efikasno ucesée zena. Gender mainstreaming u is-
trazivackoj politici nije ograni¢en samo na promociju Zena kao istrazivaca nego i
na to da se obezbedi da istrazivanje odgovara potrebama svih drzavljana i da
doprinese razumevanju pitanja od znacaja za rodne odnose.

Predvideno je uvodenje specifi¢nih ciljeva u vezi sa ucesc¢em zena u panelima,
savetodavnim odborima i medu stipendistima, gde one treba da predstavljaju 40%. Ta-
kode treba da skupljaju statistiku o personalu angazovanom u razvojnim istrazivanjima.

Odluka Komisije iz 2000

Ta Odluka se odnosi na postizanje rodne ravnopravnosti u odborima i eks-
pertskim grupama koje osniva Komisija®. Uprkos Preporuci Saveta iz 1996. o

56 Konferencija ministara koji su zaduzeni za rodnu ravnopravnost odrZana je 2000. godine u Parizu.

7 Council of the European Union. Resolution of 20 May 1999 on women and science
(1999) Dostupno na http://legislationline.org/legislation.php ?tid=99&lid=5635 &less=false.

58 Commission of the European Union. Commission Decision of 19 June 2000 relating to
gender balance within the committees and expert groups established by it (2000) Dostupno na
http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c10920a.htm.
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ravnomernom ucestvovanju zena i muskaraca u procesima odlu¢ivanja, zene su
ostale i dalje nedovoljno zastupljene svuda, pa i u onim telima koja je osnivala
Komisija. Rezolucija EP iz 1994. o Zenama u procesima odlucivanja je pozvala
drzave ¢lanice EU da preduzmu posebne mere na tom podrucju i tome je sledila
Rezolucija Saveta 1995. o ravnomernom uces¢u zena i muskaraca u procesima
odluc¢ivanja. Usvajanje posebnih mera za postizanje ravnomernog ucestvovanja
smatra se primerenim jer se time postize postovanje principa jednakih moguéno-
sti za Zene 1 muskarce.

Komisija se obavezala da ¢e ostvariti 40% zena u odborima i panelima na
podrucju istrazivanja. To ¢e biti cilj koji treba ostvariti 1 u ostalim oblastima,
unutar ekspertskih grupa i odbora koje je osnivala Komisija. Komisija se tako
obavezuje da kreira rodnu ravnotezu u ekspertskim grupama i odborima koje osni-
va. Srednjoroc¢ni cilj je postizanje najmanje 40% ¢lanova jednog pola u svakoj
ekspertskoj grupi i komitetu. Kod ekspertskih grupa i komiteta koji ve¢ postoje
Komisija ¢e pokusati da ispravi rodnu nesrazmeru koriste¢i priliku kada neki ¢lan
treba da bude zamenjen, npr. kad prestane ¢lanstvo ili istekne mandat nekom ¢la-
nu strucne grupe ili komiteta.

SaopStenje Komisije iz 2000

Saopstenje o Odluci Komisije o postizanju rodne ravnoteze unutar odbora i
ekspertskih grupa koje ona osniva je namenjeno drzavama ¢lanicama.>

Preporuka ne definiSe $ta je ,,ravnomerno ucesce. lako skandinavske dr-
zave 1 Velika Britanija ciljaju na 50%-tno ucesce, veéina drzava smatra da pro-
cenat uceSc¢a oko 30% predstavlja optimalni minimum da bi Zene ili muskarci
mogli da ostvare pravi uticaj. Komisija se odlucila da definiSe 40% kao kratko-
ro¢ni minimalni cilj participacije ili Zena ili muskaraca u ekspertskim grupama
jer to predstavlja prihvatljiv kompromis sa procedurama koje posStuju drzave
¢lanice.

Rezolucija Evropskog parlamenta o Zenama u procesima donoSenja odluka®

Prema rezoluciji Evropskog Parlamenta, Amsterdamski ugovor je napravio
veliki napredak u priznavanju pozitivne akcije kao legitimnog sredstva u postiza-
nju cilje eliminacije neravnopravnosti medu Zenama i muskarcima na radnom

% Commission of the European Union. Communication from the Commission of 7 July
2000 addressed to Member States on the Commission Decision relating to a gender balance wit-
hin the committees and expert groups established by it (2000) Dostupno na http://eur-lex.euro-
pa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapilprod! CELEXnumdoc&lg=en&num-
doc=32000Y0718(01)&model=guichett.

0 FEuropean Parliament. Resolution on women in decision-making (2000) Dostupno na
http.//legislationline.org/legislation.php ?tid=99&lid=5738 & less=false.

65



mestu. EP pozdravlja povecani broj zena u EP, kojih ima 30% posle izbora 1999,
zarazliku od 27% koje su izabrane 1994, pozdravljajuci takode Cinjenicu da je po
prvi put od prvih direktnih izbora 1979. godine EP izabrao zenu za predsednicu.

Zene su i dalje nedovoljno zastupljene u telima odlu¢ivanja na svim nivoi-
ma iu svim EU institucijama, na primer u EP zene predstavlaju samo 20% zapo-
slenih u upravnim telima, 22% svih direktora, 15% Sefova divizija i nisu zastu-
pljene na nivou Generalnih direktora. EP trazi od Komisije da je izvesti o akcija-
ma koje su preduzete i rezultatima u statistickom smislu gde je to moguce, posto
je proslo 6 godina od kad je usvojena ta rezolucija. Primecuje se da upotreba
kvota kao tranzitne mere pomaze u izjednacavanju zena i muskaraca u politiCkom
zivotu i poziva politcke partije da organizuju politicke treninge i da informisu
kandidatkinje tako da mogu da po¢nu da rade u politickom zZivotu sa punim samo-
pouzdanjem. Poziva drzave ¢lanice da aktivno pokusaju da postignu ravnomerni-
ju participaciju zena i muskaraca u svim institucijama EU.

Prioritet treba da bude poboljsanje statistiCkih baza podataka i uspostavlja-
nje celog dijapazona redovno vodene statistike o Zenama u procesima odluciva-
nja u EU. I muskarci i zene su neophodni u procesima donosenja odluka jer su
posebni kvaliteti oba pola komplementarni i to moze samo da vodi ka boljem
upravljanju.

Izvestaj Komisije iz 2000

Izvestaj Komisije o primeni Preporuke Saveta 96/694 iz 1996. o ravno-
mernom uceséu zena i muskaraca u procesima odlucivanja je upucen Savetu,
Evropskom parlamentu i Ekonomskom i socijalnom odboru.®' Komisija je utvr-
dila, da su zene nedovoljno zastupljene i da bi srednjorocni cilj trebalo da bude
najmanje 30% Zena na svim nivoima odlucivanja i da postoji problem priku-
pljanja rodno senzitivnih podataka podataka o imenovaanim pojedincima u od-
bore i vladina imenovanja u delegacije za medunarodne organizacije i o kandi-
datima na izborima. Preporuka iz 1996. ne daje definiciju ,,ravnomerne partici-
pacije®, ali se smatra da ako broj Zena ili muskaraca u procesu odluc¢ivanja pad-
ne ispod 30%, pravi uticaj te grupe ne moze da bude postignut. Takode priznaje,
da je problem nedovoljne zastupljenosti zena u telima odlucivanja problem struk-
turalne prirode koji zahteva kompleksan odgovor u smislu politickih i drustve-
nih mehanizama.

¢ Commission of the European Union. Report from the Commission to the Council, the
European Parliament and the Economic and Social Committee on the Implementation of Council
Recommendation 96/694 of 2nd December 1996 on the Balanced Participation of Women and
Men in the Decision-Making Process (2000) Dostupno na http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/
sga_doc?smartapi!celexapi!prod! CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=52000DC0120&model=gu-
ichett.
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U izvestaju Komisija naglasava da i dalje postoje velike razlike medu drza-
vama ¢lanicama u pogledu zastupljenosti zena u telima odlu¢ivanja. Prosek Zena
u vladama je 24,5% i 22,5% u nacionalnim parlamentima, sa velikim razlikama
medu drzavama ¢lanicama. Najbolji rezultati su postignuti u drzavama sa dugom
tradicijom politike jednakih moguénosti, kao §to su Svedska i Finska koje imaju
52,6% 1 44,4% zena u vladama.

U EU je napravljen veliki napredak od 1990. Od 1991. do 1999. je procenat
zena porastao od 19% do 30% u EP, od 10% do 25% u Evropskoj komisiji i od
11% do 23% u vladama drzava ¢lanica. Da bi se postigao napredak na tom pod-
rucju Komisija predlaze uvodenje pravila koje predvida povecéanje javnog finan-
siranja za partiju sa visSe Zenskih kandidata na partijskoj listi, ili da se sankcionisu
one partije koje nemaju dovoljno Zena na listama kandidata.

Rezolucija i izvestaj Evropskog parlamenta®

EP je doneo Rezoluciju o Izvestaju Komisije o primeni Preporuke Saveta iz
1996. o ravnomernom ucescu zena i muskaraca u procesima odlucivanja. U njoj
ponavlja potrebu za celokupnom integrisanom strategijom i pozitivnim merama
za promociju rodno uravnotezenog ucesca u demokratskim institucijama i u svim
centrima odlucivanja.

Zene u strukturama EU

Procenat Zena u EP je porastao od 17,3% posle 1984. izborana 31% u 2003.
i pao na 30,3 na izborima 2004. Mora da se napomene, da postoji velika razlika
medu zemljama, od 57,9% iz Svedske do nijedne Zene iz Malte i1 Kipra, kao $to
postoje razlike i izmedu politickih grupacija®.

2 European Parliament. Resolution on the Commission report on the implementation of
Council Recommendation 96/694 of 2nd December 1996 on the balanced participation of women
and men in the decision-making process (1996) Dostupno na http://www.europarl.europa.eu/omk/
sipade3?PROG=REPORT&L=EN&PUBREF=-//EP//NONSGML+REPORT+A5-2000-
0373+0+DOC+PDF+V0//EN&LEVEL=2.

% Prema Rezoluciji EP (koja nije obavezujuc¢a) o proceduri za izbore u EP (1998) treba
uzeti u obzir cilj postizanja ravnomernosti zena i muskaraca u pripremi kandidacionih lista za
izbore za EP i to primarno treba da postignu politicke partije. Ipak, ostavljeno je drzavama Clani-
cama i nacionalnim politickim partijama da definiSu svoja pravila za izbore za Evropski parla-
ment. Zastupljenost zena u Evropskom parlamentu je godinama neprekidno rasla, osim stagnacije
posle poslednjih izbora 2004. Greboval, Cecile (2004): Introducing Quotas, the role of the inter-
national community, the European Women's Lobby. Rad predstavljen na medunarodnoj Konferen-
ciji ,,Primena kvota, evropska iskustva‘“, organizovanoj od strane International Institute for De-
mocracy and Electoral Assistance (IDEA)/CEE Network for Gender Issues Conference, Experi-
ences, Budimpesta, Madarska, 22-23. oktobra 2004. Dostupno na http://www.idea.int/publicati-
ons/quotas_europe/upload/Idea quota low.pdf.
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Prose¢no je u parlamentima drzava ¢lanica u donjem domu 21,2% Zena, u
drzavama ¢lanicama je u 2004. 24% Zena u parlamentima, a u pridruZenim ¢lani-
cama i Balkanskim zemljama 1997. bilo ih je samo 14%.

Politicke grupacije u EP. Situacija nije dobra ni po pitanju zenske zastu-
pljenosti u upravljackim telima EP. Situacija se pogorsala posle 2004. Zene pred-
stavljaju samo 15% predsednika parlamentarnih odbora i 20% predsednika poli-
tickih grupacija (samo dve politicke grupacije imaju pored muskog predsednika i
zensku predsednicu). To ukazuje da zene joS uvek imaju slabu poziciju unutar EP.
Medu potpredsednicama politickih grupa je 39% zena.®

Savet ministara. Posto je Savet ministara sastavljen od nacionalnih mini-
stara, procenat Zena direktno zavisi od prisutnosti Zena u nacionalnim vladama i
iznosi oko 23%.%

Evropska komisija. Do aprila 2004. 25% komesara su bile Zene, $to ne
ukazuje na napredak ako ga uporedimo sa proslosc¢u. Trenutno je osam zena od 25
komesara u Evropskoj komisiji, Sto predstavlja 29.6 % zena ali, samo jedna od
potpredsednika je Zena i da dodamo da Zena nikada nije bila predsednica tog
tela.®

Podaci za Evropsku komisiju za najvise polozaje unutar Generalnih direk-

torata L1 nivo 11% Z, 89% M, L2 nivo 18% Zena, 82% M.

Evropski parlament: L1 nivo 7 10%, M 90%, L2 nivo Z 33%, M 67%.

Savet EU: L1 nivo 15% Z, 85% M, L2 nivo 18% Z, 82% M.

Evropski sud: Predsednik muskarac, clanovi suda 12% Zena, 88% muskarci.

Evropski sud prve instance: predsednik muskarac, 36% Z, 64% M.

Evropski revizorski sud: predsednik muskarac, ¢lanovi: 17% z, 83% M.

Ombudsman: muskarac.®’

Tekst napisala Bojana Balon

Rodna ravnopravnost kao evropska vrednost

Drzave clanice Evropske unije su mnogo puta javno iskazale svoju posve-
¢enost vrednostima rodne ravnopravnosti kako na nacionalnom, tako i na medu-
narodnom nivou i Evropskoj Uniji. Rodna ravnopravnost je u vezi sa suStinskim
idejama o kvalitetu ljudskog Zivota, o drustvenoj pravdi, ljudskim pravima i pri-

64 Ibid.

55 Tbid.

% Commission of the European Union. The Commissioners. Dostupno na http://ec.euro-
pa.eu/commission_barroso/index_en.htm.

7 Commission of the European Union. Women and Men in Decision-Making. Database.
Dostupno na http://ec.europa.eu/employment social/women _men_stats/measures_in4_en.htm

68



rodi demokratije. Uklju¢ivanje oba pola u kreiranje politike vodi ka adekvatnijim
odlukama koje bolje odgovaraju razlic¢itom sastavu stanovnistva i tako unapredu-
ju bolju raspodelu javnih sredstava®. Takode, rodna ravnoteza vodi ka uvodenju
novih pitanja u politicke agende ili ka aktuelizovanju onih koja su neopravdano
zaboravljena i onih koja su jo§ nereSena. Konacno, kao veéina stanovniStva i po-
reskih obveznika, Zene moraju biti obuhvacene na ravnopravnoj osnovi sa mu-
Skarcima procesima donosenja politickih odluka ukljucujuci one o ekonomskim
pitanjima i potro$nji javnih sredstava. Zbog toga nije preterano re¢i da je rodna
ravnopravnost preduslov za participativnu demokratiju, ljudski i ekonomski sta-
bilan razvitak.

Paritetna demokratija je neophodan pravac kretanja demokratije u Evropi.
To je pojam koji oznafava paritetnu zastupljenost Zena i musSkaraca u telima za
donosenje politickih odluka. Paritetna demokratija se zasniva na osnovnoj ideji
da je sustina ljudskosti njen dualitet jer se sastoji od Zenske i muske komponente,
pa da prema tome, zene i muskarci moraju da budu predstavljeni podjednako gde
god se donose odluke koje se ticu njihovih zivota. Takode se smatra da je ravno-
pravnost tim veca ukoliko se razliciti ljudski polozaji smatraju, ne jedan visim ili
nizim od drugog, ve¢ jednostavno, kao drugaciji. Paritet je dakle strategija koja
ima za cilj sustinsku transformaciju nac¢ina na koji demokratija funkcionise.

Bez obzira na svoje bioloske razli¢itosti, dokazano je da u sadaSnjem stanju
drustvenog razvitka Zene i muskarci imaju dosta razli¢ita ponasanja, interese i
prioritete®. Ipak treba naglasiti da paritetna demokratija ili ravnopravna zastu-
pljenost Zena i muskaraca u donosenju odluka nije samo stvar brojeva, to je jedan
uslov za promene koji podrazumeva sustinsku promenu drustvenog ugovora, kao
1 drustvenih struktura koji ve¢ vekovima namenjuju razli¢ite uloge Zenama i mu-
Skarcima.

Nejednakost u procesu donosenja odluka je izazov za demokratiju; demo-
kratija ne moZe biti kompletirana bez ravnopravnog ucesca Zena u procesima do-
nosenja odluka u svim oblastima i na svim nivoima. Isklju¢ujuci i diskriminatorni
mehanizmi protiv Zena koji su ugradeni u politicke sisteme i druStvene strukture
treba da budu izbrisani sa namerom da se postigne paritetna demokratija i rodna
ravnopravnost u donosenju odluka.

% Fuchs, Gesine; Hoecher, Beate (2004): Without Women merely a Half-Democracy, The
political Perception of Women in the East European Accession States. The Eurokolleg Serie,
Uredila Anne Seufferth, Izdala Indijska kancelarija Friedrich Ebert Stiftung. www.fes.de/idexi-
pa.html

% Izjava Evropskog Zenskog lobija 2006. Komisiji za status Zena UN-a: For an integrated
approach to achieve gender equality in decision-making. Evropski Zenski lobi je nevladina medu-
narodna rganizacija koja okuplja ¢lanstvo od 4000 zenskih organizacija u Evropi koje Zele da rade
zajedno na pitanjima unapredivanja ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca radi obezbedenja da
pitanja rodne ravnopravnosti i Zenskih ljudskih prava budu uzimana u bzir u svim politikama
Evropske unije.
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Rodna ravnopravnost nije vise pitanje bioloski zadatih, nepromenljivih razlika
vec je pre svega stvar ravnoteze drustvene i politicke mo¢i. Ljudski odnosi nisu zadati
nepromenljivi jednom zauvek. Sustina lezi u uspostavljanju partnerstva zasnovanog
na ravnopravnosti radi postizanja zajednickog progresa. Klju¢ uspeha je stvaranje
politicke volje da se mo¢ preraspodeli i da se promene ustaljeni odnosi mo¢i sa usta-
ljenom podelom rodnih uloga radi uspostavljanja rodne ravnopravnosti.

Ambijent EU pre proSirenja 2004

EU ima zemlje sa dugom tradicijom egalitarizma kao $to su Nemacka i
Holandjija ali i zemlje sa mnogo jacim uticajem crkve i religije i slabijom tradici-
jom zenske ravnopravnosti. Od ,,starih* ¢lanica EU, npr. Portugal je tek 1974.
odobrio pravo glasa zenama, Gréka 1952. a Belgija 1948. dok je u vecini ostalih
¢lanica EU to uradeno jos u vreme posle Prvog svetskog rata.

Kada su 1995. Svedska, Finska i Austrija pristupile Evropskoj Uniji, kao
zemlje sa dugom tradicijom primene politika rodne ravnopravnosti, pitanje uce-
$¢a zena u politici u EU dobilo je snazan zamah i podsticaj koji se ogledao u
porastu broja zZena na raznim vode¢im i odgovornim mestima u EU, formiranju
Radne grupe pri Komisiji za jednake moguc¢nosti i sl. Zbog toga postoji opravdan
strah od suprotnog dejstva pristupa novih 10 zemalja Sto ¢e mozda oznaciti korak
nazad kada su u pitanju napori ka povecanju uceséa Zena u politici i celog politi¢-
kog koncepta politike rodne ravnopravnosti™.

Koraci nazad prisutni su i kod ,,EU 15*: francusko iskustvo sa Zakonom o
paritetu je izazovno za razmisljanje. Taj Zakon obavezuje partije da imenuju isti
broj Zena i muskaraca na svojim listama. Uprkos tome broj kandidatkinja na po-
slednjim izborima jedva da je dostigao jednu Cetvrtinu jer su politicke partije
radije izabrale da placaju novcane penale predvidene zakonom nego da imenuju
dovoljan boj Zena.

Istovremeno, primeri Finske i Danske pokazuju da ni opozivanje sistema
kvota dovodi do smanjenja broja nominovanih zena’'. Jasno je da je za svaku
zemlju specificna odlucuju¢a mesavina kulturnih, institucionalnih i socio struk-
turalnih faktora. Od svih njih kao najuticajniji se stalno pokazuje faktor politicke
kulture kao odlucuju¢ za povecano ucesée zena u politici.

" Dahlerup, Drude (2004): No Quota Fever in Europe? U Julie Ballington i Francesca
Binda, ur. The Implementation of Quotas: European Experiences. Quota Report Series. Dostupno
na www.quotaproject.org/CS/CS_Europe-Drude05.pdf .

! Fuchs, Gesine; Hoecher, Beate (2004): Without Women merely a Half-Democracy, The
political Perception of Women in the East European Accession States. The Eurokolleg Serie,
Uredila Anne Seufferth, Izdala Indijska kancelarija Friedrich Ebert Stiftung. Dostupno na
www.fes.de/idexipa.html.
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Ono $to je od skora uoc¢eno da moze da poveca broj zena u nacionalnim
parlamentima i drugim organima vlasti je sve veca zainteresovanost vode¢ih mu-
skih politi¢ara za pozicije u strukturama Evropske unije koje nose veca primanja
idruge povlastice i privilegije pa su privlacnije iz tih ali i iz raznih drugih razloga.
To ostavlja prostora u domacim institucijama za zene i to ne samo u starih 15
zemalja Clanica ve¢ je to novi fenomen koji se primec¢uje i u novih 10 zemalja.

Zene u EU

Zene u Evropskoj uniji rade vise sati’?, Zive zdravije, i duZe i imaju visi
obrazovni nivo od muskaraca, ali ipak, jo$ uvek zaraduju manje, otkriva statistic-
ki zavod EU, Eurostat, u svom najnovijem nalazu o postojanju rodne disproporci-
je u zaradama ,, gender wage gap *“ u drzavama clanicama koje sugeriraju da ¢e
sigurno pro¢i neko vreme dok se taj jaz ne premosti. Prema toj studiji, zene EU,
koje ¢ine vec¢inu svih univerzitetskih studenata u gotovo svim drzavama ¢lanica-
ma, jo$ uvek zaraduju 15 procenata manje od muskaraca kada diplomiraju. Te
statistike pokazuju da Zene postizu bolji opsti obrazovni nivo od muskaraca, ali
da to nema pravog odraza na trzistu rada.

Kada su u pitanju plate, najveca razlika postoji na Kipru, Estoniji i Slovac-
koj, ¢ak 25% a najmanji jaz je pronaden na Malti, Portugaliji u Belgiji gde on
iznosi svega oko 5%.

Zbog toga je EU komesar za socijalna pitanja Vladimir Spidla predstavio
marta 2006. novi plan u 6 taaka za postizanje rodne ravnopravnosti, ciljajuci na
uskladivanje rada i privatnog zivota, rodno zasnovano nasilje i nepravedno razli-
kovanje u platama izmedu polova”. ,,Nije prihvatljivo da jedna polovina stanov-
nistva EU jos$ uvek dobija gori tretman od druge polovine®, izjavio je. On je jos
istakao da su mere koje se preduzimaju potrebne ne samo zbog postizanja ideala
ravnopravnosti ve¢ da se od toga oc¢ekuje da unaprede rast u celoj Uniji. ,,Rodna
ravnopravnost nije samo dobra ideja — ona oslobada ljudske potencijale i igra
znacajnu ulogu u ¢injenju EU mnogo kompetitivijom.*

U meduvremenu, pojedine drzave ¢lanice unapreduju mere za rodnu ravno-
pravnost kao Sto je usvajanje minimalnog broj zenskih politi¢ara na izbornim
kandidacionim listama, ili pravo na roditeljsko odsustvo za oceve.

72U svim zemljama EU-a izuzev u Svedskoj, Zene takode imaju duzi radni dan od muskaraca,
Sto ukljucuje placeni rad zaposlene zene, studije i rad u ku¢i. U meduvremenu, kada je u pitanju
ocekivani zivotni vek, zene u EU-u zive prose¢no 81.2 godina, u poredenju sa 75.1 koliko Zive
muskarci. Gledano iz ugla svakodnevnog Zivota, studija otkriva da italijanski i Spanski muskarci
provode najmanje vremena u obavljanju domacih poslova $to iznosi jedan sati i 36 minuta dnevno.
Na drugom kraju skale su Estonijanci, Slovenci i Madzari koji rade dva sata i 40 minuta dnevno.

3 Teresa Kiichler, Evropske Zene ne uzivaju plodove svoga rada, EU Observer/Brisel,
06.03.2006, objavljeno na regionalnoj e-mail listi ,,Zenska posla, mart 2006.
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Zajednicka pravila, standardi i politike EU-a poznati kao aquis communa-
utaire sadrze princip aktivnog unapredivanja ravnopravnosti izmedu muskara-
caizena kao $to je predvideno Amsterdamskim ugovorom iz 1997. Zemlje koje
pristupaju EU moraju sa jedne strane da primene direktive o rodnoj ravnoprav-
nosti koje je doneo Savet evropske unije, i da istovremeno grade institucije i
upravne procedure koje omogucavaju stvarnu primenu principa jednakih mo-
guénosti. U nacelu, nema pristupa bez usvajanja i primene principa jednakosti
mogucénosti.

U praksi, postavlja se pitanje, moze li se zaista oCekivati da novoprimlje-
ne zemlje primene ,, gender aquis “ kada je on za sada realizovan doista samo
fragmentarno i to na relativno skromnom nivou i u 15 starih zemalja ¢lanica?

Evropske zemlje pokazuju promene u drzanju kako muskaraca tako i Zenau
pogledu sve vecée prihvatljivosti ideala drustvene pravde i politickog egalitari-
zma.

Pa iako je relevantnost ravnopravne politi¢ke participacije Zena za demokratiju
od sustinskog znacaja, mora da se konstatuje da su dosadasnji napori da se unapredi
politi¢ka participacija zena nedovoljni i ¢esto samo simbolickog znacaja’™.

Evropski parlament

Rezolucija Evropskog parlamenta sadrzi Nacrt procedure za izbore za Evrop-
ski parlament iz 1998. Predvida se da ,.kada se sastavljaju liste kandidata za evrop-
ske izbore mora da se uzme u obzir postizanje cilja ravnopravnosti muskaraca i
zena i primarno je na politickim partijama da direktno postignu taj cilj. Ipak,
finalna odluka nije doneta o zajednic¢koj izbornoj proceduri za evropske izbore pa
je na svakoj drzavi Clanici i nacionalnim politickim partijama da definiSu sop-
stvena izborna pravila za Evropski parlament”.

U Evropskom parlamentu broj zena stalno raste, izuzev izvesne stagnacije
na poslednjim izborima u junu 2004. Uces¢e Zena raste od 1984. kada ih je bilo
17,3% do 31% u 2003. i blagog pada u 2004. na 30,3%.

U nacionalnim parlamentima drzava ¢lanica Unije ima 20,7% zena.

Kada je juna 2004. godine 25 zemalja glasalo za Evropski parlament, to je
bio najveéi demokratski dogadaj u evropskoj istoriji. Ali samo 45,5% biraca je
glasalo, najmanje u 25-togodisnjoj istoriji Evropskog parlamenta. Ti poslednji

7 Commission of the European Union. Employment and Social Affairs. Gender Equality
in the European Union, Examples of good practices, Employment & Social affairs, European
Commission. Dostupno na http://ec.europa.eu/employment social/equ_opp/fund en.html .

5 Telo koje se naziva Evropska Unija stvoreno je 1957. Rimskim ugovorom (Treaty of
Rome). Prvi neposredni izbori za Evropski parlament odrzani su 1979.
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odrzani nacionalni izbori i izbori za Evropski parlament ukazuju na postojanje onoga
Sto se naziva ,,evropskim jazom* (Euro Gap). U EU 15, 74,6% biraca je glasalo na
nacionalnim izborima a za Evropski parlament 52,9%. U 10 novih ¢lanica na posled-
njim nacionalnim izborima je glasalo 69,3% a za Evropski parlament 40,2%. Uocena
je 1 velika razlika od zemlje do zemlje, pa je recimo, preko 90% gradana Belgije i
Luksemburga glasalo za razliku od manje od 20% gradana Slovacke i Poljske.

Evropski parlament sada ima 31% Zena i kao takav je po pitanju ucesca
zena ispred mnogih nacionalnih parlamenata drzava ¢lanica. Na primer, 40% fran-
cuskih ¢lanova Evropskog parlamenta su Zene dok u samoj Francuskoj ima samo
12% zZena u Narodnoj skupstini. Institucije EU mogu da igraju inspirativnu ulogu
dobrog primera. S tim u vezi potrebno je povecati i broj Zena ¢lanica Evropske
komisije 1 lobiranje u tom pravcu se upravo deSava.

Ne treba ispustiti iz vida ni da je uestvovanje u izborima u opStem padu
posmatrano po izlasku biraca na izbore. Nivo apati¢nosti ili ¢ak cinizma pre-
ma izborima predstavlja razlog za zabrinutost kako u tzv. novim demokratija-
ma tako i u onim koje se oznacavaju kao ,,stare demokratije*. Istovremeno,
postoje stalne prepreke i okolnosti koje deluju destimulativno na odredene
grupe birackog tela, npr. Zene, mlade, pripadnike nekih manjina i sl. da glasa-
ju, pa je jasno da izborni sistem mora da pretrpi odredena prilagodavanja.
Faktori koji doprinose apatiji i nezadovoljstvu demokratskim institucijama i
izbornim telima, kao i osec¢aj licne i grupne bespomocnosti i iskljucenosti
nisu dovoljno prouceni u svim svojim mehanizmima delovanja i ishodima.
Ali je jasno da nedostatak sopstvenih predstavnika medu kandidatima kao i
specifi¢nih programskih pitanja vezanih za interese pomenutih grupa sigurno
deluju destimulativno. Gubitak iluzija u odnosu prema politici dostigao je
dakle visoku tacku u nase vreme. Politicke institucije su videne kao sve vise
korumpirane, zatvorene u sebe i sve manje inspirativne. Tendencije vece in-
kluzivnosti mogu da pribave protivteZzu tom cinizmu i apatiji. Inkluzivni prin-
cip nas osposobljava da mislimo kritickije o iskljucenosti koja se jos uvek
Siroko primenjuje pod firmom ukljucenosti. On nam pomaze takode da bude-
mo mastovitiji kada zamiSljamo mnoge nacine na kojima bi se jo$ uvek poli-
tika mogla transformisati’.

Kao $to je ve¢ napomenuto, Zene nisu dovoljno zastupljene u evropskim vla-
dajuéim telima i ta situacija se ¢ak i pogorsala posle poslednjih izbora. Zene su
predsedavajuce u samo 15% odbora Parlamenta, samo 2 politicke grupacije imaju
zene za kopredsedavajuce, a samo 6 od 20 clanova Kancelarije evropskog parla-
menta su zene. Ukratko, uticaj Zena unutar Evropskog parlamenta je za sada mali.

Ministarski savet je sastavljen od ministara drzava ¢lanica i oslikava prisu-
stvo zZena u nacionalnim vladama, $to je prosec¢no preko 20%.

76 Phillips, Anne op. cit.
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Institucije Evropske unije su vrlo iskusne u baratanju sa raznim kvotama i kom-
binacijom kriterijuma za dodelu mesta u telima u kojima se donose politicke odluke.
Tu postoje npr. kvote po zemljama, politickim partijama i sl. ali uprkos tome, kvote za
manje predstavljeni pol kao da jos uvek izgledaju neprihvatljive ili neprakti¢ne.

Nedostatak politicke volje doprineo je da Konvencija o buduénosti Evrope ne
sadrzi neophodnost obaveznog sistema kvota tako da ta formalna podrska u postiza-
nju rodne ravnopravnosti na mestima politickog donosenja odluka nije postignuta.

Pregled ucestvovanja Zena u parlamentima u zemljama ¢lanicama,
kandidatima i potencijalnim kandidatima za ¢lanstvo
u Evropskoj uniji

ZEMLJA % ZENA CLANICA PARLA
MENTA

1. Svedska 45,3
2. Danska 38

3. Finska 37,5
4, Holandija 36,7
5. Spanija 36

6. Belgija 35,3
7. Austrija 339
8. Nemacka 32,2
9. Bugarska 26,2
10. L etonija 21

11. Poljska 20,2
12. L uksemburg 20

13. Sovacka 19,3
14. Portugal 19,1
15. Estonija 18,8
16. Ujedinjeno Kraljevstvo 17,9
17. Hrvatska 17,8
18. Ceska republika 17

19. Gréka 14

20. Irska 13,3
21. Francuska 12,2
22. Slovenija 12,2
23. Italija 115
24. Kipar 10,7
25. Rumunija 10,7
26. Litvanija 10,6
27. Madarska 9,8

28. Malta 9,2

29. Turska 4.4

|
N



Zene u nacionalnim vladama u zemljama ¢lanicama
Evropske unije”

Zemlja Kadajevladaimenovana | Procenat Zena
1. Svedska 12.10.98 50
2. Nemacka 22.09.02 43,6
3. Danska 21.12.00 429
4. NorveXka 15.03.00 42
5. Finska 15.04.99 38,9
6. Idand 15.05.99 33,3
7. Uj. Kraljevstvo 15.10.99 32,9
8. Augtrija 01.02.00 31,3
9. Francuska 18.10.00 29,4
10. Luksemburg 10.08.99 28,6
11. Belgija 12.07.99 23,5
12. Irska 26.06.97 21,9
13. Lihtendtajn 05.04.01 20
14. Spanija 03.05.00 17,6
15. Italija 04.05.00 14,1
16. Estonija 29.03.99 13,3
17. Greka 13.09.00 12,5
18. Poljska 19.10.00 12,5
19. Portugal 08.11.99 9,8
20. Malta 01.10.98 7.1
21. Madarska 08.07.00 6,1
22. Slovenija 27.02.97 5,6
23. Ceska Republika 17.07.98 0

Izvodi iz ustava nekih evropskih drzava

Sustina navodenja ustavnih odredaba nekih evropskih zemalja je da se pro-
moviSe drugaciji, savremeniji pristup problematici ustavnog regulisanja rodne rav-
nopravnosti od onoga koji je prisutan kod dela pravnih teoreticara i1 politi¢ara u
Srbiji. Naime, po tom ,,nasem" nekadasnjem shvatanju, cela problematika je okon-
¢ana postojanjem ustavne odredbe koja odreduje da su zene i muskarci ravnopravni
i da je diskriminacija na toj osnovi zabranjena.”® Ta ustavna odredba koja inace
predstavlja naslede francuske revolucije odavno nije dovoljna da odgovori zahtevi-
ma 21. veka i shvatanjima rodne ravnopravnosti naSeg vremena. Zbog toga je dobro
imati jedan pregled ustavnih reSenja zemalja Evropske unije radi uocavanja razlika

7 Procentualno uce$ce zena u nacionalnim parlamentima zemalja ¢lanica Evropske Unije i

kandidatskih zemalja, na dan 30. juna 2004. godine.
8 Po starom Ustavu.

75



izmedu dva shvatanja ustavnopravnog regulisanja rodne ravnopravnosti, kao i shva-
tanja u kom pravcu idu moguce potrebe za promenama i osavremenjivanjima, a pre
svega ka afirmisanju mera medu kojima je sistem izbornih kvota najznacajniji.

Ustav Austrije u ¢l. 7.2 priznaje princip neophodnosti postojanja fakticke
ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca i mere koje streme ka tom cilju uopste-
no gledaju¢i se smatraju prihvatljivim.

Nemacki Ustav u ¢l 3.2 navodi da ¢e drzava unapredivati aktuelnu primenu
principa jednakih moguénosti za Zene i muskarce i preduzimati mere da se elimi-
nisu nejednakosti koje jo§ uvek postoje.

Grcka (u aprilu 2001. donet je amandman): pozitivne mere za unapredenje
ravnopravnosti izmedu muskaraca i zena ne predstavljaju rodnu diskriminaciju.
Drzava ¢e preduzeti mere da ukine nejednakosti koje postoje u praksi, posebno
one koje su Stetne po Zene.

Madarska u ¢l 70/A stav 3: Republika Madarska unapreduje realizaciju
ravnopavnosti pozitivnim merama koje su u suprotnosti sa nejednakoscu prilika.

Italija, Clan 51

(1) Svi gradani bilo koga pola su sposobni za javne funkcije i izabrane
pozicije pod uslovima jednakosti, i u skladu sa zahtevima uspostavlje-
nim pravom. Republika do kraja sprovodi specifi¢ne mere u nameri da
unapredi jednake moguénosti za muskarce i Zene.

(2) Clan 117 (drzava i regionalna legislatura): (7) Regionalni zakoni ¢e
ukloniti sve prepreke koje onemogucavaju punu ravnopravnost mu-
Skaraca 1 Zena u drustvenom, kulturnom 1 ekonomskom zivotu, i una-
predivaée jednak pristup muskarcima i zenama svim izbornim funkci-
jama.

Portugal, Clan 109, U&estvovnje svih gradana u politici. Direktno i aktivno
ucestvovanje muskaraca i zena u polittkom zivotu je zahtev, i osnovni instrument
za konsolidovanje demokratskog sistema. Taj zakon mora da unapreduje ravno-
pravnost kroz vrSenje gradanskih i politickih prava i kroz nediskriminaciju na
osnovu roda u pristupu politickim pozicijama.

Spanija, Clan 9.2. Na javnoj vlasti je da unapreduje uslove tako da sloboda
i ravnopravnost pojedinaca i grupa kojima oni pripadaju postane stvarna i efek-
tivna, da eliminiSe prepreke koje sprecavaju ili onemogucavaju ispunjenje i da
olaksa ucestvovanje svih gradana u politickom, ekonomskom, kulturnom i dru-
Stvenom zivotu.

Belgija, ¢l. 11 (amandman). Zakoni, uredbe ili regulative kako je predvide-
no u ¢lanu 134, garantuju Zenama i muskarcima ravnopravno koris¢enje njihovih
prava i sloboda i, posebno, promovisu ravnopravni pristup izabranim ili javnim
funkcijama. Odbor ministara i vlada zajednice regiona se sastoji od osoba razlici-
tog pola.
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Francuska, ¢lan 3 & 4. ,,Zakon promovise jednaki pristup Zenama i mu-
Skarcima izboranim pozicijama i izboranim funkcijama,* 1,,politicke partije i grupe
(...) doprinose implementaciji principa, spomenutih u poslednjem paragrafu Cla-
na 3 pod uslovima koje predvida zakon.*

Proces pristupanja i politika rodne ravnopravnosti
Evropske unije

Od pregovora za pristupanje Evropskoj uniji se dosta ocekuje a posebno
prihvatanje ,, gender aquis-a ““ koji treba da popravi socioekonomski polozaj zena
u smislu ukidanja rodne diskriminacije u domenu radnih odnosa kao i da otvori
nove moguénosti i puteve drustvenom angazmanu zena.

Do sada ne postoje striktno obavezujuci pravni instrumenti za uvodenje
ravnopravne zastupljenosti Zena i muskaraca u politickom zivotu, kako kada suu
pitanju Clanice EU-a tako i zemlje kandidatkinje za taj status.

Medutim EU poseduje sistematski vodenu politiku rodne ravnopravnosti
koja se oslanja na tri stuba. Primarna je uloga EU-a koja se tice trziSta rada i
dostupnosti zaposlenja. Trenutno postoji 10 direktiva (tzv. sekundarno pravo) ko-
je zabranjuju radnu diskriminaciju, diskriminaciju u dostupnosti radnih mesta,
merama socijalnog staranja, predvidaju zastitu materinstva i roditeljsko odsustvo,
dok je Evropski sud pravde prioritetno reSavao slucajeve koji se odnose na jedna-
kost zarada 1 indirektnu diskriminaciju zena.

Drugi stub politike rodne ravnopravnosti Evropske unije ¢ine razliciti akci-
oni programi kao $to su okvirni programi za jednake moguénosti ili programi za
borbu protiv nasilja prema zenama (Daphne).

Konacno, treéi stub ¢ini politika gender mainstreaming-a koju je Evropska
Komisija proklamovala 1996. da bude obavezna kroz citav niz politika Unije.
Ukljucivanje aspekata rodne ravnopravnosti znaci sistematsku integraciju Cita-
vog niza elemenata (prioriteti, potrebe, uticaji) na sve oblasti politike i na ponasa-
nje vladinih institucija radi podrske ravnopravnosti muskaraca i Zena.

Za razliku od dosledne primene principa jednakih moguénosti u domenu
radnih odnosa, Evropska Unija se do sada uzdrzavala od usvajanja i primene sna-
znije politike i direktiva u oblasti rodne ravnopravnosti u domenu ucesca u politi-
ci, zadrzavajuéi se samo na neobavezuju¢im preporukama i rezolucijama.

Treba re¢i da se za vreme pregovora o pristupanju, pitanja rodne ravnoprav-
nosti ni kao pojedinacna a niti kao opsSteg karaktera (gender mainstreaming) ne
pojavljuju kroz vazna dokumenta. Na primer, Agenda 2000. ili Pregled zakona
(Law Screening) koji se koriste da unapred ukazu u kojem obimu nacionalni za-
koni treba da se prilagodavaju zakonskom prostoru EU-a. Ako kandidatske ze-
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mlje odloze usvajanje ,, gender aquis “-a ili ¢ak privremeno odbiju da ga usvoje,
bi¢e veoma blago upozorene na propuste te vrste, kao $to je bio slucaj sa npr.
Poljskom 2001. u IzvesStaju o progresu.

Dalje, iako se sve EU direktive tehnicki prenose u nacionalno zakonodav-
stvo, regulative njihove prakti¢ne primene su ¢esto neadekvatne ili potpuno ne-
dostaju. Implicitna poruka pregovora o pristupanju je jasna: jednaka prava Zena i
muskaraca, kako u politici tako i u profesionalnom zivotu nisu toliko vazna. Stan-
dardi Amsterdamskog ugovora nisu dovoljni da se ve¢ sada govori o dugoro¢nim
postignu¢ima a mozda ¢ak ni o postojanju zaista jednog korpusa evropskih pravi-
la koja se odnose na rodnu ravnopravnost (zato se ,, gender aquis communitaire *
uvek i piSe pod znacima navoda).

S druge strane pregovori o pristupanju mogu da politizuju i energizuju is-
to¢noevropske zenske organizacije i politiCarke, posebno one koje su ve¢ ¢lanice
nacionalnih parlamenata. Oni shvataju da evropski aquis i evropske politike mo-
gu ponuditi dosta jaku legitimaciju Zenskim zahtevima kao i politickim mogu¢-
nostima da strukturiraju sopstvene strategije pritiska na nacionalne politicke elite
kojima se upuéuju odgovarajuéi programski zahtevi.

Dosadasnje iskustvo govori u prilog efikasnosti ,,sendvic¢* strategije koju sa
jedne strane Cine pritisci iznutra (zajednicki koordinirane aktivnosti nevladinih
organizacija, drugih aktera gradanskog drustva i lobistickih grupacija), a s druge
standardi EU 15 zemalja. To je dovelo do toga da u novih 10 zemalja tokom
pregovora o pristupanju nije doSlo do odlaganja inkorporacije gender direktiva,
navodno u ime ubrzanja postupka pristupanja. Sada te iste Zenske organizacije i
politi¢arke imaju moguénost da utilizuju EU ,, gender aquis “ prema sopstvenim
potrebama i nacionalnim specifi¢nostima. Kao prvi cilj pred sve njih stavlja se
povecanje ucesca zena u politici kao preduslov pre svih drugih uslova za postiza-
nje rodne ravnopravnosti.

Do sada su te Sanse koristile uglavnom samo nevladine organizacije novih
zemalja EU clanica koje se u svakodnevnom radu sre¢u sa problemima kao §to su
zenska nezaposlenost i siromastvo, nasilje prema Zenama, ugrozavanje raznih zen-
skih prava, problemi na trziStu rada, i sl, koji svi zahtevaju prakti¢na i trenutna
reSenja. Dotle su politicarke, poput svojih muskih kolega, pomalo ,,zaspale na
lovorikama®, tj. pasivizirale se u samozadovoljstvu zbog uspesno okon¢anog pro-
cesa evropskih integracija, nemajuci energije i motive da kapitalizuju postignuca
i otvore vrata politi¢kih struktura i slede¢im generacijama politicarki.
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EVROPSKE ZEMLJE U TRANZICIJI

Situacija u zemljama Balkana,
Istocne i Centralne Evrope

U tim zemljama politika se jo§ uvek smatra kao prljav posao, u kome
caruju korupcija i kriminal™, i koji zbog svega toga predstavlja nekoristan i
neodgovaraju¢ nacin angazovanja zena®. Politickom kulturom tih zemalja jo$
uvek dominira antagonizam izmedu “naroda‘“ tj. drusStva i drzave, §to je osta-
tak tzv. realnog socijalizma, kada su se gradani identifikovali kroz podelu na
,Mi“¥ i oni“®, Dinamicke politi¢ke promene u periodu tranzicije nisu pogo-
dovale nestanku tih nasledenih podela ve¢ su ih u pojedinim situacijama cak i
jacale®.

Tranzicija takode ne omogucava dovoljno pravnih i politickih instrume-
nata za svakodnevnu primenu ljudskih prava, npr. na zivot, na zZivot bez nasilja,
na slobodan izbor, na fer sudenje pred nezavisnim pravosudem, nezavisne me-
dije, na pravo da se bude razlicit ali ravnopravan. U tranziciji takode nestaju
resursi potrebni za zadovoljenje svakodnevnih potreba najslabijih kao $to su
bolesni, deca, Zene, stariji, invalidi, manjine svih vrsta, manje obrazovani i ma-
nje bogati.

U tim uslovima gradani su Siroko razvili ,, underground “ strategije pre-
zivljavanja nastavljajuci se na, u socijalizmu uvek postojece, ilegalno (mada
tolerisano) trziste stranom valutom, lekovima, brendiranom zapadnom dzins

7 Mihailovi¢, Srec¢ko (2005): Susret slabe drzave i nekompetentnih gradana. U Pojedinac
i drzava, 179-188. Beograd: Institut drustvenih nauka.

8 Puri¢ Kuzmanovié, Tatjana: Rodnost i razvoj u Srbiji, od dirigovanog nerazvoja do
tranzicije. Novi Sad: Buduénost.

81 Mi, narod, ljudi koji se ne bave politikom, ne sauéestvuje ni kakvim odlukama, obespra-
vljen, nepredstavljen.

82 Politicka elita, beskrupulozni karijeristi, vlast i dousnici vlasti, oni koji odlu¢uju, imaju
informacije i veze, pivilegovani.

8 Anti¢, Milica (2004): Overview of Quota System in the Region. Rad predstavljen na
medunarodnoj konferenciji ,,Primena kvota, evropska iskustva“, organizovanoj od strane Interna-
tional Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA)/CEE Network for Gender Issues
Conference, Experiences, Budimpesta, Madarska, 22-23. oktobra 2004.
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odec¢om i drugom robom koja je nedostajala. Medutim strategije prezivljava-
nja mozda funkcioniSu na individualnom nivou poboljSavajuci zivot pojedi-
naca ali ne nose nikakve promene na Sirem druStvenom i ekonomskom planu.
One u stvari ¢ak podrzavaju status quo jer apsorbuju energiju gradanskog
nezadovoljstva koja bi bila usmerena u pravcu promena. Te, za tranziciju tipcne
strategije individualnog prezivljavanja dakle ne mogu da spasu jednu zajed-
nicu od dugotrajnih meduetnickih sukoba, galopirajuce inflacije, nefer priva-
tizacije, masovne nezaposlenosti, opSteg pada standarda zivljenja, organizo-
vanog kriminala, nedemokratskih institucija, korupcije, nefer izbora i sl.

Ono §to mora da se promeni je ulazak predstavnika svih drustvenih grupaci-
ja na mesta donosenja politickih odluka.

Period drZavnog socijalizma®*

U periodu komunizma (socijalizma) tzv. ,,Zensko pitanje* smatralo se de-
lom klasnog pitanja koje se resava ili je reSeno kroz aktivnosti komunisticke par-
tije, radnika samoupravljaca ili kroz aktivnosti partijskih organa. Nije se smatralo
da postoji potreba za bilo kakvom nezavisnom Zenskom organizacijom Tako je
nastao termin ,,drzavni feminizam* jer je pitanja koja su u drugim delovima sveta
tada pokretale feministkinje, u socijalistiCkim zemljama pokretala, (ako i kada) i
reSavala sama drzava. U politici su bile prisutne tzv. ,,alibi drugarice®, tj. Zene
koje su postojale kao dokaz Zenske ravnopravnosti ali koje nisu zastupale interese
zena ve¢ podrzavale odluke partijskih organa i svojim prisustvom svedocile o
demokrati¢nosti drzavnih struktura u kojima bez diskriminacije eto ima mesta i
za 7ene.

Ne treba, medutim, ispustiti iz vida da su za vreme socijalizma reSena zaista
mnoga od sustinskih pitanja polozaja zena: obezbedena je nacelna, pravna zabra-
na rodno zasnovane diskriminacije, Zene su dobile pravo glasa, ¢ime je usposta-
vljena formalna ravnopravnost, pravo na abortus se zasnivalo na ustavnim ili za-
konskim odredbama, postojalo je placeno porodiljsko odsustvo, jednak pristup
svim nivoima obrazovanja, koji su svi bili besplatni licima oba pola bez diskrimi-
nacije, ustavno i zakonski je garantovana jednaka pla¢enost za jednaki rad i briga
o predskolskoj deci bila je organizovana i u najve¢oj meri finansirana od strane
drzave, ¢emu treba dodati i usluge besplatnog zdravstvenog sistema, od strane
drzave beneficiran javni transport i sl.

8 Ibid.
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Situacija u evropskim zemljama u tranziciji

Mere i politike ostvarivanja principa jednakih moguénosti jos su uvek stra-
ne u zemljama tranzicije, ¢ak i u onima koje su ve¢ postale delovi Evropske unije
ili su njeni kandidati. Zato je jedan od problema koji prate uvodenje kvota to
neshvatanje vrednosti i znacaja principa jednakih moguénosti kao i neophodnosti
postojanja instrumenata za njegovu prakticnu realizaciju. Ponekada su jos uvek
prisutna reliktna shvatanja kvota kao instrumentalizovane prinude na bavljenje
politikom ili kao diskriminacija sposobnih muskaraca koji su silom ,,nepraved-
nih*“ zakonskih odredaba zamenjeni ,,manje sposobnim® zZenama.

Pocetkom devedestih, primecen je u svim zemljama tranzicije znacajan pad
broja Zena na svim mestima odlu¢ivanja. FeministCke i Zenske organizacije nisu
tada prepoznavale vrednost sistema kvota, smatraju¢i ga zaostatkom komunistic¢-
kih vremena i mehanizmom koji zapravo ponizava zene umesto da ih unapreduje.

Liberalni model trzisne privrede koji je od pocetka preovladao ekonomija-
ma zemalja u tranziciji najvise je pogodio privredne sektore u kojima su vecinu
Cinile zene, tako da je za njih tranzicija dodatno uglavnom predstavljala gubitak
radnog mesta i svih ostalih beneficija koje idu uz radni odnos.

U bivsim socijalistickim zemljama Isto¢ne, Centralne i Juzne Evrope rodno
zasnovane nejednakosti su nepokolebljivo uvrezene u privatnoj sferi patrijarhal-
ne dominacije i u drustvenoj sferi patrijarhalne kulture Sto se odrazava u opStem
nedostatku pristupa politici, nizim platama za jednaki rad, Zenskoj odgovornosti
za kuéne poslove 1 reproduktivne obaveze.

Ako Zene ne dobiju moguénost da uéestvuju u donosenju odluka od znacaja
zanjih i celo drustvo, i ako to bude prepusteno samo ili u velikoj ve¢ini muskarc-
ma, Stete tranzicionog procesa bi¢e nepopravljive ma kakvi demokratski odnosi
da se kasnije uspostave. Tome svemu treba dodati i uspon nacionalizma, pojacanu
drustvenu ulogu i uticaj crkve kao i bujanje razlicitih drustvenih konflikata, Sto je
sve sa svoje strane dodatno doprinelo ideji vracanja zena u domacu sferu kuhinje
i odgajanja dece®.

U tranzicionom periodu politicki prioriteti postali su stvaranje nezavisnih
nacionalnih drzava, privatizacija, trziSna ekonomija, politicki i religiozni plurali-
zam, izgradnja i1 rekonstrukcija drzavnih i javnih institucija, §to je sve potisnulo
»Zensko pitanje* na margine gde je postalo gotovo zaboravljeno. Glavna politic-
ka scena je ostvarila visoku saglasnost po pitanju Zena u njihovom redukovanju
na deo nacionalnog bi¢a odgovornog za reprodukciju. Sistem javno proklamova-
nih vrednosti takode je sadrzao ideal Zene majke i domacice koja se voljno povla-

8 Jlustrativna je, mada nije ni jedina niti retka, npr, 2005. Bozi¢na poslanica patrijarha
srpskog, gospodina Pavla: ,,Pozivamo nase duhovne kceri da radaju decu, a ne da ih nerodene u
utrobi ubijaju izgovarajuci se planiranjem porodice*.
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¢i sa trziSta rada i prepusta ga muSkarcima, hraniteljima porodica, dok se one
brinu o deci, $to se smatra preduslovom za ostvarivanje povecanog nataliteta kao
1 branom protiv kriminala, koriS¢enja droga i sl.

U evropskim zemljama tranzicije takode su kao zajednicke uocene neke opste
prepreke za reSavanje pitanja rodne ravnopravnosti kao karakteristike javnog zivo-
ta koje sprecavaju pokretanja mnogih pitanja iz domena rodne ravnopravnosti. Na
primer, politicka kultura se strastveno usmerila na ,,velike teme* bile one nacional-
nog tipa, evropskih integracija ili teme iz domena politickih skandala. To je kombi-
novano sa gradanskom pasivnoscu nasledenom iz prethodnog socijalistickog perio-
da kao i antifeminizmom, snaznom patrijarhalnom politickom kulturom, slabim
zenskim pokretom, slabim ili nepostoje¢im mehanizmima za rodnu ravnopravnost,
neudobnim izbornim sistemima, nestabilnim partijskim scenama i muSko domi-
nantnim politickim elitama. UopSteno receno, bez obzira na samopromotivnu sa-
mopercepciju vladaju¢ih politickih elita koje listom proklamuju da je sa padom
komunizma posao zavrSen i demokratija nastupila preko noéi, radi se o situaciji
nedovrSenih, nedostatnih demokratija, ili demokratija u izgradnji i nastanku.

Iuzije u pogledu postojanja rodne ravnopravnosti

Nerazumevanje koncepta politiCke ravnopravnosti polova potice od socijali-
sticke proklamacije da je ravnopravnost polova odavno postignuta u tim zemljama
i da su deklarativne ustavne odredbe u tom pravcu dovoljna garancija za njihovo
sprovodenje. Takode se Cesto isti¢e da nikakva diskriminacija polova ne postoji u
oblastima, npr. u obrazovanju i primeni i ostvarenju politickih i gradanskih prava.

Sve je to kombinovano sa uverenjem da su mehanizmi liberalne demokrati-
je u politici 1 u ekonomiji i trziStu pravi mehanizmi koji deluju podjednako na
zene 1 muskarce, bez diskriminacije, daju¢i dovoljno prostora za afirmaciju i na-
predovanje svim sposobnim pojedincima bez obzira na njihovu polnu pripadnost.
U skladu sa tim, zahtevi za uvodenjem institucionalnih mehanizama radi obez-
bedenja politicke ravnopravnosti zena i muskaraca se smatraju u najboljem sluca-
ju redundantnim ili ¢ak nelegitimnim i neprihvatljivim. Inace, prema Izvestaju
beogradskog Centra za ljudska prava o stanju ljudskih prava u Srbiji u 2005, Zene
1 nacionalne manjine su bile najdiskriminisanije grupe. U dodatku, sli¢no pret-
hodnim godinama oko 48% gradana smatra da su Zene neproporcionalno zastu-
pljene u politici.

To prihvatanje pojednostavljene liberalno demokratske Seme organizacije
javnog zivota odbacuje promisljanje stukturalnih odnosa izmedu javnog i privat-
nog, diskriminativnosti rodno stereotipiziranh uloga i odnosa i njihove nepro-
menljivosti kao navodno prirodne i bioloski zadate.
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Zbog svega recenog, zene se u tranzicijskim zemljama konfrontiraju sa
politickom kulturom prozetom snaznim uverenjem u snagu individualnih politic-
kih prava i trziSne ekonomije i koja ne podrzava potrebu da je za ve¢e ucesce zena
na mestima donosenja politickih odluka potrebno uvodenje posebnih mera. To
sve objasnjava izmedu ostalog zasto su u nekim zemljama propali pokusaji da se
kvote izglasaju u nacionalnim parlamentima.

Reakcija Zena u tranzicionom periodu

Treba imati jo$ 1 u vidu da u mnogim zemljama tranzicije feminiziam jo$
uvek ima jaku negativhu konotaciju nekakvog militantnog pokreta koji se sluzi
neprihvatljivim metodama. Vecina Zena takode smatra da feministicka teorija i
feministicki pokret nisu odgovaraju¢ nacin popravljanja polozaja Zena u drustvu
1 politici.

Zene su doduse, jos u ranim devedesetim otkrile nevladine organizacije kao
specifi¢ni organizacioni tip odgovora na teSkoce i nedace koje su nastupile i to je
bio njihov odgovor na ratna nasilja i razaranja, izbeglistvo, nesrec¢e i humanitarne
katastrofe, siromastvo i nezaposlenost kao i ¢injenicu da su njihove socijalisticke
drzave blagostanja jednostavno preko noci prestale da postoje u ratovima.

U vedini tranzicionih zemalja pocele su da se kao odgovor formiraju neza-
visne zenske organizacije u organizacionoj formi nevladinih organizacija, male
veli¢ine, malog uticaja 1 usmerene uglavnom na parcijalna pitanja polozaja Zena
(uglavnom pitanja nasilja prema Zenama, zenskog preduzetnistva i sl). Sve one su
u pocetku bile potpuno zavisne od inostranih fondova i donacija u finansijskom
pogledu, ali takode i u pogledu transfera znanja, razvitka organizacione kulture
(know-how, capacity building). Kao slabe, retke, malobrojne i zavisne nisu mogle
da imaju velikog javnog uticaja, pogotovo kada su dolazile u sukob sa stavovima
javne politike. U nekim slucajevima postojao je ¢ak i naglaseni animozitet jer su
ne retko od javnosti bile shvacene kao ,,inostrane agenture®, $to je bio slucaj i sa
organizacijama za ljudska prava, ekoloskim organizacijama i drugim nevladinim
organizacijama koje su od sredine devedesetih pocele naglo da se razvijaju u tran-
zicionim zemljama pomognute sa Zapada.

Ali ve¢ sredinom devedesetih neke zene, npr. one na Balkanu su ve¢ shvati-
le da nevladine organizacije nisu dovoljan odgovor i jedino resenje jer rade¢i u
njima ostaju zauvek marginalizovane u ulogama zrtava ili onih koje pomazu zr-
tvama ali da u svakom slu¢aju nemaju mnogo uticaja na konzervativne, ratoborne
muske politike svojih naroda.

Zenski pokret je u tim zemljama imao vise uspeha kada je organizovano
zahtevao ocuvanje nekih starih prava (npr. pravo na abortus) nego $to je imao
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dovoljno organizacione snage kada su u pitanju bili neki novouoceni problemi,
kao sto je uvodenje sistema kvota kao odgovor na nesrazmerno malo ucesce zena
u politici®. Sve u svemu, rad veéine zenskih nevladinih organizacija u njihovim
zemljama ali i manjim sredinama ostajao je nevidljiv i nepoznat javnosti. Bazira-
no na tom, deceniju i po dugom iskustvu, danas jasno da se mora postati deo
glavnog politickog toka ako se Zeli na njega uticati iznutra jer spoljni uticaji osta-
ju bez rezultata.

Politi¢ka kultura

Politicka kultura zemalja Balkana, Isto¢ne i Centralne Evrope je Cesto opi-
sana kao predominantno paternalisticka i elitisticka koja kao takva postavlja znatne
prepreke ucescu zena u politici®”. Zanimljivo je da iako preovladuju tradicionalno
stereotipizirane rodne uloge, da socijalisticki lik Zene radnice nije i$¢ezao. Soci-
jalizam nije menjao rodne uloge ve¢ je postoje¢im, tradicionalnim zenskim ulo-
gama samo dodao teret radnog angazovanja.

Muska dominantna i vodec¢a uloga nije narusena za vreme socijalizma ve¢
samo ojacana tipi¢nom ulogom industrijskog radnika, partijski ili sindikalno an-
gazovanog ili sa druge strane, borca za ljudska prava, disidenta i od rezima pro-
gonjenog intelektualca.

Ojacana uloga crkava svih religija ima negativan uticaj na prihvatlji-
vost Sirenja javne uloge Zena u politickom Zivotu®. Na sve to je dodata nova
komponenta liberalno individualistickih vrednosti koja spreava uopste i
otvaranje diskusije o strukturalnim elementima diskriminacije zena svodeci
sve na individualnu slobodu i moguénosti pojedinih Zena koje neke iskori-
ste a druge ne.

Ono §to pogoduje reaktiviranju Zenske politicke uloge je da Siroki slojevi
drustava u tranziciji iskreno usvajaju i dele ideologiju egalitarizma kao vrednosti

8 U stvari postoji bojazan da sve §to je u poslednjoj decenji bilo tematizovano u domenu
zenskog i feministiCkog pokreta ostalo i nadalje marginalizovano, nepriznato i manje vise nepre-
poznato. Uvodno razmatranje, 10. medunarodni seminar ,,Zene i politika®, Inter-univerzitetski
centar, Dubrovnik 18.-21. maja 2006.

87 Dahlerup, Drude (2003): Comparative Studies of Electoral Gender Quotas. Rad predsta-
vljen na medunarodnoj konferenciji ,,Jmplementacija kvota, latinoamericka iskustva®, organizo-
vanoj od strane International Institute for Democracy and Electoral Assistance, Lima, Peru, 23-24
februar 2003.

8 Bori¢, Besima (2004): Primena kvota u Evropi: pravne reforme i njihovo sprovodenje u
Bosni i Hrecegovini. Rad predstavljen na medunarodnoj konferenciji ,,Primena kvota, evropska
iskustva®, organizovanoj od strane International Institute for Democracy and Electoral Assistance
(IDEA)/CEE Network for Gender Issues Conference, Experiences, Budimpesta, Madarska, 22-
23. oktobra 2004.
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koja nije sporna kao vrednost. U veéini zemalja tranzicije sa nadprosecnim prisu-
stvom Zena na politickoj sceni postoji i duga tradicija postojanja Zenskog prava
glasa (izuzev u Bugarskoj) jer su zene dobile pravo glasa ve¢ posle Prvog svet-
skog rata, sa sticanjem nacionalne nezavisnosti.

Kao pozitivno naslede proslih socijalistickih vremena ostalo je Siroko ras-
prostranjeno dobro obrazovanje Zena koje se decenijama Skoluju pod jednakim
uslovima kao i muskarci njihove generacije. Tako je ideal ravnopravnog obrazo-
vanja u bivsim socijalistickim zemljama postignut jos Sezdesetih godina, mnogo
pre nego $to je taj ideal postignut u zemljama Zapadne Evrope. Tome treba dodati
tradicionalnu visoku stopu zaposlenosti ravnomerno rasporedenu na zene i mu-
Skarce. Rezultat toga je da je tzv. gender gap u nezaposlenosti Zena jos uvek
manje pisutan nego u zemljama Zapadne Evrope. Sve to omogucava dobre pred-
uslove za u¢esée u politici 1 za predstavljenost Zena u najvisim politickim struktu-
rama.

Kao otezavajuca okolnost ipak ostaje striktno rodno podeljena zaposlenost
zena 1 muskaraca, tj. radno angazovanje Zena u tipi¢nim slabo placenim i sve
slabije cenjenim profesijama kao §to su oblasti zdravstva, obrazovanja i socijal-
nog staranja. To doprinosi ¢injenici da je u sada$njem trenutku razlika izmedu
primanja Zena i muskaraca mnogo veca u zemljama Balkana, Istocne i Centralne
Evrope nego u zemljama Zapadne Evrope.

Zenama u tranziciji ¢esto nedostaju elementarna novéana sredstva i nefor-
malne mreze koje se angazuju radi postizanja drustvene promocije i osvajanja
vodec¢ih menadZzerskih pozicija u ekonomiji. Ali tamo gde Zene postizu te pozici-
je, otvaraju sebi najkraci put ka politickom liderstvu u politickim partijama a
kasnije i u drzavnim telima.

Ukratko, iako su Zene tranzicionih zemalja visoko obrazovane i nadprosec-
no zaposlene, postoje drugi faktori koje im umanjuju moguénosti da se politicki
angazuju.

Neposedovanje vremena usled imperativa ispunjenja rodno stereotip-
nih porodi¢nih uloga je znatna prepreka zenama u njihovom punom politic-
kom angazovanju. Kriterijum njihove politicke podobnosti je ne retko i uspe-
Snost njihove dece i ¢ak muzeva, i klasicno ustrojena prodica gde svako
,»Zzha svoje mesto“. Tu opet dolaze do izrazaja muske neformalne mreze iz kojih
proizilazi znacajan obim druStvene moc¢i a koje bez ikakvih problema is-
kljucuju Zene.

Otvoren i nekaznjeni seksizam u javnoj sferi, kako politike tako i obrazova-
nja i medija Cesto efikasno unistava moralni integritet Zena u politickom Zivotu
onemogucavajuéi i eventualno dolaze¢e Zene u mogucnostima ostvarenja javne
karijere®.

% Milivojevi¢, Snjezana op. cit.
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Politicke partije”

Kako su partije i dalje ulazni i polazni momenat za bavljenje politikom t;.
za ulazak u politicku arenu, neophodno je javno preispitati rad partija i pojacati
pritisak na njih da u konstitutivne partijske dokumente uvrste mere za postizanje
trajne i sistemske rodne ravnopravnosti. Treba uociti da su u vecini slucajeva,
politicke tenzije na glavnoj polit¢koj sceni takvog intenziteta da zene iz razlicitih,
medusobno suprotstavljenih partija parlamentarke ili ne, retko i komuniciraju jedna
sa drugom ako su iz razli¢itih partija, da ne govorimo o saradnji koja jednostavno
ne postoji. Takode, mnoge ako ne i veéina Zena u politickim partijama, kao i
njihove muske kolege, veruju da postoje mnogo vaznija i hitnija pitanja da se
resavaju od pitanja rodne ravnopravnosti.

Unutarpartijska dinamika

Problem i prepreka za povecanje broja izabranih Zena je §to postoje partije
koje su osvojile dosta mesta u parlamentu ali ne stavljaju Zene na svoje kandida-
cione liste na ona mesta na kojima imaju izgleda da budu kandidovane®'. Dalje,
partije koje dobijaju malo mesta u parlamentu imaju Zene smestene na mestima
na kandidacionim listama koja imaju dobre izglede ali usled malog broj osvoje-
nih mesta one ne dolaze u poziciju da budu izabrane.

Ako partije imaju stabilan broj Zena izabranih i nominovanih kroz vise iz-
bornih ciklusa, trend je da se, i taj broj i konkretno te Zene, zadrze. Stavise, ta
pojava dovodi takode i do povecanja broja zena kandidovanih i eventualno i no-
minovanih od strane te partije.

Dinamika partijskog zivota pak ukazuje i na suprotne tendencije jer pojava
gubljenja partijskog rejtinga, odnosno osipanje biraca usled smanjene popularno-
sti neke partije uglavnom dovodi do unutar partijskog eliminisanja Zena. Iz bilo
kojih razloga izazvana pojava ,,zbijanja‘ redova, reorganizacija, promena partij-
skog liderstava, prelazak u opoziciju i sl, po pravilu rezultira eliminisanjem ili
samoeliminisanjem Zena sa pozicija koje mogu da ih dovedu do izabranih funkci-
ja 1 iz partijskog ¢lanstva uopste. Taj trend nastavlja se 1 kada partija popravi
rejting, tj. povrati popularnost ali broj Zena tesko poraste i vrati se do nekadasnjih
proporcija.

% Dahlerup, Drude (2004): No Quota Fever in Europe? U Julie Ballington i Francesca
Binda, ur. The Implementation of Quotas: European Experiences. Quota Report Series. Dostupno
na www.quotaproject.org/CS/CS_Europe-Drude05.pdf .

91 6. MrSevi¢ Z., (2005), Uvodenje i funkcionisanje izbornog kvota sistema u Britaniji,
Pravni Zivot, vol. 54, br. 5-8, str. 145-163.
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Dinamizam partijske scene

PreviSe dinamicna patijska scena u jednoj zemlji koja se karakterise Ce-
stim pojavama novih partija, nestankom postojecih partija, opStom kratkotraj-
nosSc¢u partija koje postoje samo kroz jedan izborni period, stvaranjem novih
koalicija i krupnim promenama cele scene u svakom predizbornom ciklusu,
predstavlja okolnost koja eliminiSe Zene iz njega. Nasuprot tome, stabilna par-
tijska scena, mali broj velikih partija i njihova trajnost pogoduju povecanju
broja Zena u politici.

Percepcija partijskog Zivota u javnosti

Percepcija partijskog zivota i partija kao mesta navodnih prljavih poslova,
kriminalnih aktivnosti, politickog nemorala i korumpiranosti, pogoduje odsustvu
zena koje retko u ve¢em broju uzimaju ucesca u takvoj situaciji, bez obzira dali je
takva percepcija tacna ili preterana.

Jedan od problema je partijska muska dominacija koja se sastoji u tome da
je broj Zena u organima partija koji odlucuju u nesrazmeri sa brojem zena ¢lanica
te partije, Sto otezava kako donoSenje rodno senzitivnih unutarpartijskih odluka
tako 1 znac¢ajniju nominaciju zena u predizbornom periodu.

Partijski program, dokumenta i interne regulative

Partijski programi dominantnih partija su od znacaja za uces¢e Zena u poli-
tici i njih moze da bude viSe samo ako partijske ideologije, formalna i neformalna
partijska pravila i organizacione strukture sistemski sadrze komponentu rodne
ravnopravnosti. Ako to nije slucaj ili se cak javljaju i suprotne tendencije ekspli-
citnog negiranja rodne ravnopravnosti, uloga zZena u tim partijama se svodi uglav-
nom na humanitarni i administrativni rad i predizbornu logistiku usmerenu na
podrsku kandidatima muskarcima Sto postepeno dovodi do sigurne eliminacije
zena. Takode, javni uticaj takvih partija u politicCkom Zivotu jedne zemlje je ne-
dvosmisleno suprotan principima participativne demokratije i rodne ravnoprav-
nosti.

Problem je i §to se vecina partija orijentiSe u svojim politickim programima
na ,,velika* nacionalna, medunarodna i ekonomska pitanja a pitanja koja su od
interesa Zena ne smatraju se vrednim prioritetne paznje. To je rezultat zanemari-
vanja zenskog glasackog tela kao relevantnog, Sto dodatno sa svoje strane dopri-
nosi tome da zensko glasacko telo zaista nema izgraden sopstveni identitet i ne
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uvida ni sopstvene interese a ni sopstvenu izbornu snagu. U toj situaciji u partij-
skom zivotu ima mesta samo za retke, jake Zenske licnosti koje se onda obi¢no
koriste kao ,,dokaz* da svaka Zena koja zaista ima kvalitete, sposobnosti i upor-
nost moze bez ikakvih kvota da nade sebi odgovaraju¢e mesto u partijskim struk-
turama 1 u skladu sa tim, 1 u izbornim telima.

Zene u politi¢kim partijama

Partijski sistem u zemljama tranzicije je jo$ uvek nestabilan i veoma frag-
mentiran. Identifikacija sa partijama i ¢lanstvom je veoma niska. Partijski progra-
mi privlace samo mali broj gradana. Partije su organizovane oko lidera koji uda-
raju pecat politickom profilu partije doprinose¢i time relativizovanju partijskih
programa, ¢lanstva i ostalih partijskih atributa.

Zene su &lanice uglavnom levo orijentisanih partija ili partija centra u
proporciji jedne Cetvrtine do jedne trecine ¢lanova dok je njihov interes za par-
tije desne politicke orijentacije neSto manji. Neproporcionalno svome ¢lanstvu,
zene su gotovo potpuno odsutne iz partijskih vrhova i tela koja rukovode parti-
jama. Sto je pozicija vise locirana unutar partijske hijerahije to je na njoj manje
Zena.

Stabilne partijske strukture jos uvek nedostaju, proces izbora nije transpa-
rentan, nedostaju formalizovani mnogi procesi ukljucujuéi proces nominacije na
kandidacionim listama. Partijske kvote su gotovo nepostojece i nalaze se samo
ponegde u nekim levo orijentisanim partijama u Litvaniji, Hrvatskoj®?, Poljskoj,
Slovackoj i1 Sloveniji, kao i za neke partijske pozicije nekih partija u Madarskoj i
Ceskoj®. Uticaj Socijalisticke Internacionale podigao je u¢esée zena u organima
Socijaldemokratskih partija ¢lanica ali samo do 25%. Odatle postoje izvestaji da
su takve unutarpartijske odredbe dovele do Zestokih medusobnih sukoba zena
rivalizovanih oko zagarantovanh partijskih pozicija. To sve vodi do rezultata da
se minimalne untarpartijske kvote doduse ispune ali da njihovo funkcionisanje
nikada ne vodi ka oc¢ekivanom koraku dalje, tj. do opSteg povecanja broja zena i
preko tih obaveznih procenata putem tzv. politicke zaraze.

%2 Na poslednjim parlamentrnim izborima u Hrvatskoj, februara 2004, SDP je pretrpela
znatan poraz uprkos primeni partijske kvote od 40% Zena, §to je sigurno obeshrabruju¢ primer za
druge partije koje razmatraju uvodenje kvota.

% Taljunaite, Meilute (2004): Discourses and Lobbying Strategies used by the Women's
Movment in Lithuania. Rad prezentiran na medunarodnoj Konferenciji ,,Primena kvota, evropska
iskustva®, organizovanoj od strane International Institute for Democracy and Electoral Assistance
(IDEA)/CEE Network for Gender Issues Conference, Experiences, Budimpesta, Madarska, 22-
23. oktobra 2004.
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Zenski forumi

Uticaj postojanja unutarpartijskih zenskih grupacija, tzv. zenskih foruma,
nije jo§ uocen kao sistematski uzro¢nik povec¢anog broja Zena, ¢lanica tih partija
u kandidacionom izbornom procesu. Za verovati je ipak, da svaka takva struktura
dovodi do povecanog unutarpartijskog interesa i povecanja sluha za pitanja rodne
ravnopravnosti. Mogu¢i su medutim i suprotni efekti, naime unutarpartijska geto-
izacija zenskih foruma kao neke manje vazne partijske instance gde ¢e Zene da
ostanu zaokupljene svojim pitanjima bez uticaja na glavne partijske organe i bez
velikih Sansi da u njima ravnopravno i ucestvuju.

Uticaj kvota je nedvosmislen u smislu da one predstavljaju mehanizam za
brzo povecanje broja zena u politici i da su delotvoran mehanizam za poboljSanje
ucesca marginalizovanih grupa, manjina i sl.

Zenske partije

Sto je ve¢a obuhvaéenost Zena u partijskom &lanstvu i liderstvu i $to su veée
mogucénosti koje partije omogucéavaju zenama da budu kandidovane i izabrane, to
je manja potreba za formiranjem Zenskih partija®.

U nekim istocno evropskim zemljama formiraju se zenske partije kao $to je
slu¢aj u drzavama naslednicama Sovjetskog Saveza. Najjaca i najuticajnija je partija
Zene Rusije sa tradicionalnim, nefeministi¢kim programom.

Predsednicki sistemi i personalizovani izborni obic¢aji naveli su Zene da
traze nove nacine postizanja politickog uticaja u formi organizovanja sopstve-
nih politickih partija. U Litvaniji je bivSa premijerka Kazimjera Pruskiene osno-
vala sopstvenu patiju posto je eliminisana od strane svojih muskih partijskih
kolega. Njena partija je bez znacajnijeg uticaja u drustvu i na izborima je donela
kao jedini rezultat njoj samoj jedan izborni mandat. U Bugarskoj je car Simeon
Saskoburgotski osnovao savez sa Partijom bugarskih Zena u nameri da osvoji
glasove i zena i muskaraca. U Poljskoj je osnovana Partija Zena protiv teSkog
zivota ali je na izborima osvojila samo jedno mesto u parlamentu. U Madarskoj
je zenska partija bez pravog programa i sa nejasnom ciljnom grupom, sasvim
marginalna pojava.

%4 Dahlerup, Drude (2003): Comparative Studies of Electoral Gender Quotas. Rad predsta-
vljen na medunarodnoj konferenciji ,, Jmplementacija kvota, latinoamericka iskustva®, organizo-
vanoj od strane International Institute for Democracy and Electoral Assistance, Lima, Peru, 23-
24. februar 2003.
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Zene u parlamentima

U nekim drzavama tranzicije procenat Zena u parlamentima je veéi nego u
nekim drzavama ¢lanicama EU posebno onim juznoevropskim. To je npr. slucaj
sa Rumunijom i Bugarskom gde ima oko 16% zZena dok npr. Malta 7,7% ili Kipar
imaju 10,7%. Bugarska ima isti procenat parlamentarki kao i Austrija, Estonija
kao Velika Britanija a Madarska kao Italija.

Parlamentarke se obi¢no angazuju na tzv. ,,mekim® temama socijalnog ka-
raktera, ili to i nije stvar toliko njihove odluke koliko im po automatizmu rodno
stereotipnih uloga to namenjuju. One su takode ,, newcomers & backbenchers ‘i
kao takve prili¢no nevidljive ili bolje receno, pomalo izgubljene u parlamentar-
nim uslovima. Odbori koji se bave spoljnim poslovima, pitanjima drzavne bez-
bednosti ili ekonomskim pitanjima po pravilu su stvar muskaraca i Zene su vrlo
retke u njihovim sastavima®. Tako ima dosta zena u postkomunisti¢kim, levicar-
skim partijama, njihovo prisustvo je znatno i u hris¢anskim i nacionalisti¢kim
partijama, npr. jedna Cetvrtina poslanika Lige poljskih porodica su Zene.

Lokalne skupstine

Kada su u pitanju lokalni izbori, primetno pravilo je da Sto je veci grad ili
opstina da su tim manje Sanse Zena da budu izabrane kao gradonacelnice. Situaci-
ja je upravo obrnuta kada su u pitanju ¢lanice lokalnih skupstina gde ima vise
zena §to je grad ve¢i nego u ruralim, malim ili malobrojnim opstinama.

Vlade

Prisustvo Zena u vladama je jo$ manje od njihovog prisustva u parlamentima
1 ima drzava kao §ti su Estonija i Slovacka gde uopste i nema zena ili je samo po
jedna u njihovom sastavu. U Bugarskoj pak jednu petinu ministarskih mesta drze
zene. Postavlja se pitanje da li postoji veza izmedu broja zena u sastavu parlamena-
ta i njihovog broja u vladi i ocito je da su ta dva broja povezana ili ¢ak i uslovljena®

% Dahlerup, Drude (2004): No Quota Fever in Europe? U Julie Ballington i Francesca
Binda, ur. The Implementation of Quotas: European Experiences. Quota Report Series. Dostupno
na www.quotaproject.org/CS/CS_Europe-Drude05.pdf .

% Fuchs, Gesine; Hoecher, Beate (2004): Without Women merely a Half-Democracy, The
political Perception of Women in the East European Accession States. The Eurokolleg Serie,
Uredila Anne Seufferth, Izdala Indijska kancelarija Friedrich Ebert Stiftung. Dostupno na
www.fes.de/idexipa.html.
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na nacin da $to ima vise Zena u predstavni¢kom telu to ¢e ih biti viSe u vladi®’.
Vlada je takode mesto gde imenovanje jedne ili dve ,,alibi“ Zene ostavlja dobar
utisak da se situacija menja nabolje, da vladajuca politi¢ka garnitura ostvaruje
egalitarnu politicku kuluru koja daje podstrek Zenama i da one zapravo nemaju
probleme ili prepreke da se nadu i na najvi§im mestima i funkcijama u drzavi.

Oko polovina Zena na ministarskim mestima zauzima tipi¢no ,,Zenske*
resore kao $to je obrazovanje, socijalno staranje, decija zastita, porodi¢ni od-
nosi i sl, ali je ¢injenica da je polovina onih drugih Zena na tzv. ,,jakim* reso-
rima kao $to su odbrana, unutra$nji poslovi, finansije i spoljna politika. Nji-
hov ukupan broj je medutim premali da bi se iz toga odnosa ma Sta moglo
izvesti kao zakljuéak. Cinjenica je da ista nesklonost ka imenovanju Zena na
mesta Sefova parlamentarnih odbora dovodi i do retkog imenovanja Zena na
ministarska mesta

Ostaje ipak, nedovoljno potkrepljeno podacima, prisustvo Zena u vladi u
tzv. drugom ,,eSelonu®, prvom iza ministarskih pozicija. Radi se o zamenicama
ministara, savetnicama, nacelnicama i Seficama raznih odeljenja i sluzbi od vital-
nog znacaja za sprovodenje politike i mera vlade i ministarstava. Po nekim poda-
cima, broj Zena na tim polozajima premasuje ne samo broj parlamentarki nego je
veci 1 od broja muskaraca na slicnim polozajima a vredna uloga koju te Zene
imaju predstavlja pravu promociju Zenskih profesionalnih, organizacionih i po-
litickih sposobnosti.

Zakljucak je da je uloga zena u novim ¢lanicama EU marginalna i jo§ uvek
daleko od ravnopravne politicke zastupljenosti.

Izborni sistemi i njihov uticaj na prisustvo
Zena u politici

Gde god postoji jaka tradicija, tj. dugotrajno postojanje nekih izbornih tela,
zenama je mnogo teze da im pristupe nego Sto je slucaj sa nekim novim admini-
strativnim jedinicama.

Izborni sistem koji pogoduje izboru Zena je nesumnjivo proporcionalni si-
stem koji se kroz praksu pokazao kao mnogo pogodniji od vecinskog. Dalje, za
povecanje broja zena je bolje kada glasaci glasaju za vise kandidata sa liste a ne
samo za jednog. Sanse Zena da budu izabrane rastu sa poveéanim, vi§im pragom
prolaznosti jer je to instrument koji ukrupnjava politicke partije i smanjuje i eli-
miniSe broj manjih partija. Samim tim Sanse Zena da kroz vece partije koje dobi-
jaju vise osvojenih mesta dodu do nominacije su vece nego u situaciji rasitnjeno-

o7 Mrsevi¢ Z., (2006), Mesto i znacaj kvota izbornog sistema: iskustva Francuske i
Norveske, Pravni Zivot, vol. 55, br. 12, str. 1057:1072.
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sti osvojenih mesta medu mnogim partijama jer je zenama teze da budu nomino-
vane u situacijama kada partije imaju mali broj osvojenih mesta.

Dalje je primeceno da, iako ni jedna od tranzicijskih zemalja ne koristi iz-
borni sistem koji bi bio o¢igledno nepovoljan za Zene, razni nacionalni sistemi
koji predvidaju partijsku i glasacku selekciju u malim izbornim jedinicama fak-
ticki smanjuju moguénosti Zena da budu zaista izabrane. OCiti primeri za to su
Madarska i Slovenija u kojima ima veoma malo izabranih Zena u izbornim telima
upravo zahvaljujuéi takvim izbornim sistemima.

Medunarodna dokumenta

Medunarodna dokumenta mogu da budu veoma vazan izvor podsticaja za
pomeranje i unapredivanje ravnopravnosti zena i muskaraca u oblasti donoSenja
odluka. Zbog toga je neophodno uciniti donosioce odluka svesnim njihovog po-
stojanja i odgovornim za njihovu primenu na evropskom i medunarodnom nivou.
Ravnopravnost muSkaraca i Zena na mestima donoSenja politi¢kih odluka je sna-
zno prisutna u medunarodnim dokumentima:

Dokument Evropske komisije ,,Zene na mestima polititkog donosenja od-
luka“ navodi da su regulative kvotama vazan instrument kojim se Zenama daje
pristup vode¢im politickim polozajima (2000. p 17).

Uprkos tome, kvote su jo§ uvek kontroverzno pitanje i njihova primena se
stavlja pod znak pitanja iz viSe pravnih i politickih razloga. U Britaniji se ¢ak
ozbiljno postavljalo pitanje da li je takva vrsta pozitivne akcije zapravo legalna,
odnosno dozvoljena Direktivom EU o jednakom tretmanu (Equal Treatment Di-
rective 76/207/EEC), koja predvida jednaki tretman u domenima pristupa zapo-
slenju i unapredenju, obuci i radnim uslovima.

Medunarodna legislativa koja se odnosi na ljudska prava prihvata princip
pozitivne akcije: UN Odbor za ljudska prava, General comments no. 18 Meduna-
rodne Konvencije o gradanskim i politickim pravima, ¢lan 7 Konvencije o elimi-
naciji svih oblika diskriminacije Zena i ¢lan 4 UN Konvencije 1986 CEDAW.

Cl. 7 i 8 CEDAW-a* koju je ratifikovala vecina evropskih zemalja pred-
vidaju da ¢e sve drzave potpisnice ,,preduzimati sve potrebne mere da eliminisu
diskriminaciju Zena u politickom i javnom Zivotu*, dok ¢l. 4 navodi da usvajanje
»privremenih posebnih mera sa ciljem ubrzanja de facto ravnopravnosti izmedu
muskaraca i Zzena nece biti smatran diskriminacijom®.

,Zene na vlasti i na mestima donosenja odluka“ je jedna od 12 oblasti koji-
ma se bavi Pekinska Akciona platforma (BPFA) usvojena 1995. na IV Svetskoj

% Convention on Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, Konvencija
o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, ratifikovana 1981. i od strane tadasnje SFRJ.
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Konferenciji Zena. Platforma sadrzi precizne mere sa namerom da se ,,Zenama
obezbedi ravnopravan pristup i puno ucesce strukturama mo¢i i donosenja odlu-
ka* kao 1 ,,povecanje zenskih kapaciteta da ucestvuju u donosenju odluka i lider-
stvu®.

Iako Ugovor Evropske Unije predvida jasne odredbe o rodnoj ravnoprav-
nosti, on nema pravno obavezuju¢ih odredaba za obezbedivanje rodne ravno-
pranvosti u domenu politickog donosenja odluka u evropskim institucijama.

Pozitivna akcija u pogledu zaposljavanja ima za osnovu ¢lan 141.4 Amster-
damskog Ugovora (1999) koji predvida posebne prednosti i favorizovanje manje
zastupljenog pola”. Kao posledica usvojena je 2002. direktiva koja u ¢lanu 2.8
predvida da: ,,Drzave ¢lanice mogu podrzati ili usvojiti mere u okvirima znacenja
¢l. 141.4 Ugovora u pogledu obezbedivanja pune ravnopravnosti u praksi izmedu
muskaraca i Zena.*

Komisijina Odluka u pogledu Rodne ravnopravnosti u odborima i stru¢nim
grupama 19/06/00 ima za srednjoro¢ni cilj postignuti minimum 40% pripadnika
jednog pola u svakoj stru¢noj grupi i odboru.

Drugim re¢ima, bez obzira na konceptualni pristup kvotama, princip pozi-
tivne akcije u pogledu predstavljanja Zena je usvojen i podrzan na medunarod-
nom planu.

Medunarodne aktivnosti

Smatra se da ne postoji nijedan uspeSan primer uvodenja i primene sistema
kvota bez snazne medunarodne podrske domac¢im koalicijama Zenskog pokreta i
bez politi¢arki angazovanih na promociji tog izbornog instrumenta. To nije potpuno
tacno jer je makar Srbija primer da je do kvota doslo bez ikakvih intervencija sa
strane. Ali je takode sigurno da medunarodni ambijent doprinosi stvaranju jedne
drustvene klime rodne egalitarnosti, povecane vidljivosti Zenskih politickih ak-
tivnosti kao 1 Zelje da se ne bude negativan primer i izuzetak i ne zaostane za
regionalnim i medunarodnim standardima.

Zene i UN

Danas, nekih osamdeset godina posle osnivanja Lige naroda i skoro Sezde-
set godina od osnivanja Ujedinjenih nacija, uces¢e zena u Sekretarijatu UN-a,
kao 1 mnogim agencijama i programima UN-a ne prelazi 40% dok ih je znacajno

% Tu se navodi da princip ravnopravnog tretmana ne treba da spreci drzave od podrzavanja

ili usvajanja mera koje obezbeduju posebne pogodnosti u nameri da se manje predstavljenom polu
olaksa profesionalno napredovanje.
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manje na svim visim, rukovode¢im polozajima. Prva Zena koja je postala asistentki-
nja Generalnog sekretara Ujedinjenih nacija je Helvi Sipila iz Finske, 1972. Ona je
uspesno lobirala vlade da imenuju vise Zena u svoje delegacije, Sto predstavlja zna-
cajnu promenu u strategijama zenskog politickog aktivizma. Kao rezultat pocela je
da raste kriti¢na masa zena u delegacijama. To je sa svoje strane doprinelo da se na
medunarodnom nivou pokrenu mnoga pitanja diskriminacije Zena sto je rezultiralo
nizom konferencija UN-a o Zenskim pravima, u Meksiku, Najrobiju, Kopenhagenu
i Pekingu 1995. lako se napredak sporo ostvaruje, on je ipak vidljiv i novi politicki
momenat na medunarodnom planu za postizanje njegovog ubrzanja su aktvnosti
vezane za desetogodiSnjicu pekinske Akcione platforme.

Mreza za Centralnu i Isto¢nu Evropu'®

Aktivistkinje koje su pocele da se okupljaju oko razlicitih grupa i projekata
u tranzicionim zemljama shvatile su da je hitno neophodno da se Zene vrate u
javnu arenu i da stvore prihvatljive uslove za sopstveno ucesce u politickom zivo-
tu. Tako je stvorena Mreza za Centralnu i Isto¢nu Evropu'®'. Taj veliki zadatak
koji se pred Mrezu postavio po¢etkom devedesetih godina pracen je dodatnim
teskocama, uslovima zivota obi¢nih ljudi, nezaposlenos¢u i stalnim smanjiva-
njem sredstava za raziCite socijalne sluzbe 1 usluge.

Metode Mreze su se od pocetka sustinski razlikovale od uobicajenih me-
toda rada feministickih organizacija. Naime, dok su feministicke organizacije
nastojale na individualnim zenskim pravima, propustale su da ostvare $iri dru-
Stveni dijalog o statusu Zena i rodnoj ravnopravnosti. Ne retko je formiranje
drzavnih mehanizama za rodnu ravnopravnost primano neprijateljski usled sum-
nje u moguci rivalitet kod inostranih donatora, ili sumnjic¢avo u pogledu ,,pra-
vih* motiva angazovanih Zena (karijerizam, li¢na korist, ,,necija* eksponentki-
nja i sl).

Za to vreme vecina Zena je nastojala da se prilagodi tesko¢ama svakodnev-
nog zivota, uslovima ekonomije prezivljavanja, opste nesigurnosti, rastuceg siro-
mastva i nezaposlenosti. Politika je postala nedostizni domen, luksuz o kojem
mnoge nisu vise mogle ni da pomisljaju usled trajnog nedostatka vremena i mno-
gih drugih li¢nih i drustvenih problema. Izlaz iz zatvorenog kruga je ipak i jedino
politika sama po sebi a ulaz u nju su politicke partije.

1% CEE Network.

101 Silovi¢, Dasa (2004): Lobbying for Quotas, The Experience of the CEE Network for
Gender Issues. Rad predstavljen na medunarodnoj Konferenciji ,,Primena kvota, evropska isku-
stva“, organizovanoj od strane International Institute for Democracy and Electoral Assistance
(IDEA)/CEE Network for Gender Issues Conference, Experiences, Budimpesta, Madarska, 22-
23. oktobra 2004.
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Sansa se pojavila kada je Evropski Forum za demokratiju i solidarnost osno-
van kao savez evropskih socijalistickih i socijaldemokratski orijentisanih fonda-
cija bliskih Partiji Evropskih Socijalista (PES). Kao rezultat toga, Mreza nija po-
stala i ostala samo jo$ jedan od NGO-ova i postala je deo Evropskog foruma
posvecen podrzvanju gender mainstreaming-a kroz svoje aktivnosti. Takode se
kao zadatak MreZe postavilo pitanje podizanja svesti o postojec¢oj rodnoj diskri-
minaciji 1 na¢inima njenog prevazilazenja u pojedinim partijama kao i o potrebi
pozitivih mera radi jacanja uticaja zenskih foruma, drugih unutarpartijski orijen-
tisanih Zenskih grupa kao i Zena pojedinki, u ulogama partijskih liderki.

Mreza je organizovana kao regionalna grupacija sa jo$ jednim strateskim
cljem, prekograni¢nog prenosa iskustava i Sirenja ideja, metoda i uspesnih mode-
la (cross border fertilisation) kao i organizovanja prekograni¢nih, regionalnih
zajednickih aktivnosti.

Evropski forum je pribavio Mrezi politicku platformu, moguénost Sirenja
sopstvenog uticaja i nacine da uti¢e na razvitak visokog politickog nivoa podrza-
nog adekvatnim zaledem snaznog Evropskog foruma.

Mreza se usredsredila na teme kao §to su Zene u politici i politicko lider-
stvo, Zene ¢lanice manjina kao problem demokratije i ravnopravnosti, reproduk-
tivna prava kao problem ravnopravnosti i ljudskih prava Zena, drustvena i eko-
nomska tranzicija i njen uticaj na zenska prava i nedavno prosirenje Evropske
Unije sa aspekta rodne ravnopravnosti.

Metodi rada koji su dali najbolje rezultate Mreze su istrazivanja i analize,
direktni, neposredni aktivizam sa partijskim liderima, muskarcima i Zenama. Mreza
uspostavlja Sirok krug pristalica i saveznika imaju¢i kontakte i saradnju sa Zena-
ma iz drugih partija kao i nevladinih organizacija. Uspostavljena je ¢vrsta veza sa
liderkama pojedinih politickih partija u zemljama Isto¢ne i Centralne Evrope.
Mreza je ¢lan Upravnog odbora Evropskog foruma i ucestvuje u radu PES stal-
nog odbora Zena. Na taj nacin se postize politicka sprega sila i moguénosti prosi-
renog uticaja.

Previse je nevladinih aktivistkinja koje su ostale da se vrte u istom zacara-
nom krugu propovedanja rodne ravnopravnosti onima koji su odavno u nju pove-
rovali. Zato Mreza nastoji da se kre¢e uz tok glavnih politickih zbivanja da bi
predala svoje politicke poruke o neophodnosti postizanja rodne ravnopravnosti
Sire¢i se iz oblasti gradanskog drustva u domen visokog politickog odluc¢ivanja.

Uspesi tokom devedesetih su vidljivi jer danas malo ko moze da ospori
opravdanost zahteva zena za proporcionalnim politickim ucesé¢em u vlasti. To je
sve rezultat dobro osmisljene i ciljane politicke strategije sprovodene zajedno sa
advokatiranjem, podizanjem kapaciteta i izgradnjom partnerstava na svim nivoi-
ma. MreZa insisitra da je sve to zadatak muskaraca i Zena na panevropskom nivou
na kome treba da se primenjuju i instrumenti medunarodnog prava kao $to su oni
koje su usvojili i promovisali Evropska Unija i Savet Evrope.
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Evropski Zenski lobi'®

Evropski zenski lobi (European Women's Lobby — EWL) je nevladina orga-
nizacija pri Evropskoj komisiji koja okuplja preko 4 hiljade organizacija koje
rade na unapredenju ravnopravnost zena i muskaraca kao i poStovanja zenskih
prava u Evropskoj Uniji. Lobi se u svom radu usmerava na nekoliko akcionih
oblasti kao $to su npr:

1. zene i ekonomska pravda, Zene na trzi§tu rada, penzije i rodno osetlji-
vo budZetiranje,

2. Zene na mestima donoSenja politickih odluka i institucionalna pitanja

kao sto je revizija Unijinih ugovora,

nasilje protiv Zena i poStovanje zenskih ljudskih prava,

4. proces pristupanja novih drzva Uniji i uklju¢ivanje novih nevladinih
organizacija novih drzava €lanica i drzava kandidata za ¢lanstvo,

5. 10 godina primene Pekinske Akcione platforme.

98]

Da bi se ostvarila ravnopravnost zena i muskaraca, potrebne su sistematske
promene na mnogim nivoima, i da bi se osiguralo da taj proces neprekidno traje,
Evropski zenski lobi radi na postizanju nekoliko ciljeva:

Da osigura potpunu informisanost Zena i zZenskih organizacija o raz-
vitku politike Evropske Unije koja ima uticaja na njihove zZivote i koja
je u stanju da organizuje svoj odgovor na te politicke mere na lokal-
nom, regionalnom, nacionalnom i evropskom nivou.

Da lobira nivo Evropske Unije da bi se postiglo da donosioci odluka
budu svesni zabrinutosti, interesa i potreba zena u svim oblastima po-
litike Evropske Unije.

EWL ima dvostruku ulogu povezivanja Zenskih organizacija i institucija
Evropske Unije kao i olakSavanja protoka informacija od strane tih institucija ka
lokalnim, nacionalnim i evropskim zenskim organizacijama. Kako EWL ima i
savetodavni karakter u Ekonomskom i socijalnom savetu Ujedinjenih nacija i
Savetu Evrope, njegova aktivnost je vidljiva na medunarodnom nivou.

Lobiranje je vrSenje uticaja na donosioce odluka u pogledu usmeravanja
odluka koje se odnose na ravnopravnost polova. Lobiranje se deSava na svim

12 Greboval, Cecile (2004): Introducing Quotas, the role of the international community,

the European Women's Lobby. Rad predstavljen na medunarodnoj Konferenciji ,,Primena kvota,
evropska iskustva®, koju je organizovao International Institute for Democracy and Electoral Assi-
stance (IDEA)/CEE Network for Gender Issues Conference, Experiences, Budimpesta, Madar-
ska, 22-23. oktobra 2004. Dostupno na http://www.idea.int/publications/quotas_europe/upload/
Idea quota low.pdf .

96



nivoima, od ¢lanova Evropskog Parlamenta do Komisije u Briselu, kao i na nivou
predstavnika vlada i politickih predstavnika drzava ¢lanica preko svojih ¢lanova/
organizacija.

EWL je imao dva strateSka pravca u pogledu izbora za evropski parlament
2004. godine. Kao prvo, podrzavao je organizacije, sopstvene ¢lanice da na naci-
onalnom nivou preduzimaju odgovarajucée akcije promovisanja povecanog prisu-
stva zena na kandidacionim listama, a kao drugo, uputio je zvani¢an poziv svim
nacionalnim partijama da uklju¢e Zene na kandidacione liste na mesta koja
omogucavaju i nominaciju.

Integrisani pristup rodnoj ravnopravnosti podrazumeva strategiju poveziva-
nja razlicitih pitanja postojanja rodne neravnopavnosti sa problematikom zenskog
ucesca u politici, kao Sto su npr. diskriminacija Zzena u oblasti rada, porodi¢na orga-
nizacija, rodno osetljiva socijalna politika, medijsko predstavljanje zena i sl.

Srednjoro¢ni cilj je lobiranje za novu Evropsku direktivu koja ¢e sadrzati
odredbe o kvotama na isti nacin formulisane kao $to je zabrana radne diskrimina-
cije zena i poboljSanje unutrasnjih pravila Evropskog parlamenta radi postizanja
rodne ravnopravnosti u njegovom administrativnom funkcionisanju.

U ovogodis$njoj inicijativi, EWL naglasava'® da ¢itav niz razli¢itih mehani-
zama dovodi do slabe predstavljenosti zena na mestima donosenja odluka. Medu
takve mehanizme spadaju npr: 1) Zenska ekonomska subordinacija: drustvena,
ekonomska i kultura sredstva su nuzno povezana sa mestima na kojima se donose
odluke; 2) Simbolicki faktori povezani sa rodnim ulogama: odlucivanje se jo$
uvek shvata kao domen muskaraca dok se kuéni poslovi smatraju i dalje Zenskim;
3) Izborne institucije, zakoni i funkcionisanje: izbornog sistema, uloga politickih
partija i sl; 4) Ekonomske i drustvene strukture, naro¢ito nedostatak pristupacnih
usluga za brigu o zavisnim licima stvaraju dodatne barijere.

EWL navodi da razli¢ite zemlje koriste razliCite strategije za unapredenje
zastupljenosti Zena, ali tempo promena treba da bude ubrzan. U poslednjh 15
godina, 50 zemalja sveta je uvelo zakonski obavezne kvote. Zahvaljujuéi kvo-
tama neke africke i latinoamericke zemlje su danas bolje u pogledu proporcije
zenske zastupljenosti od nekih ¢lanica EU. To dokazuje da je fast track pristup
za postizanje kriticne mase zena u politici korak koji je ujedno neophodan i
moguc.

U situaciji datih barijera koje iskljucuju Zene iz potpunog ucesca u procesi-
ma donoSenja odluka, odgovornost je na drzavama da promene nacine na koje
politika funkcioniSe kao i ostale drustvene strukture. Kvote ili paritetna demokra-
tija su jedan od nacina kompenzacije za prepreke sa kojima se Zene suocavaju.
Zbog toga EWL poziva UN i zemlje njegove lanice da usvoje obavezujuce teksto-

19 [zjava Evropskog zenskog lobija 2006. Komisiji za status zena UN-a: For an integrated
approach to achieve gender equality in decision-making.
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ve koji bi obezbedili paritetnu demokratiju 1 ravnopravnu zastupljenost zena i mu-
Skaraca na izbornim i nominovanim telima na svim nivoima donosenja odluka.

EWL poziva zemlje ¢lanice da preduzmu akcije (ukljucujuéi i finansijske
sankcije) prema politickim partijma da uklone prepreke za rodnu ravnopravnost u
procesima donoSenja odluka, a koje zavise od struktura i funkcionisanja politi¢-
kih partija.

Sest zavr$nih tacaka

1. Procesi ekonomske i politicke tranzicije od totalitarnih rezima sa nede-
mokratskim institucijama ka visepartijskim drustvima trziSne ekonomije otvaraju
nove i stvarne mogucnosti promene i izjednacavanja odnosa medu polovima. To
se narocito odnosi na neophodnost poveéanja nedovoljnog uceséa Zena u politici.

2. Procesi evropskih integracija otvaraju nove mogucnosti za demokratiza-
ciju institucija pa u vezi sa tim i demokratizaciju odnosa polova. To vodi ka po-
boljsanju drustvenog polozaja zena kao i brzo povecanje njihovog ucescéa u poli-
tici kroz mogucu primenu nekog oblika sistema izbornih kvota, ali ne sadrze za-
konski obavezna reSenja niti su kvote preduslov za pristupanje Evropskoj Uniji.

3. Politicarke, aktivistkinje Zenskog pokreta i druge akterke u saradnji sa
svojim politickim (muskim) saveznicima imaju istorijsku Sansu da u vremenima
velikih promena 1 sustinske preraspodele druStvene mo¢i ostvare, kako za sebe
tako i Zene svojih zemalja, istorijske dobitke nove pozicije kroz povecanje ucesca
zena u politici.

4. Medunarodne organizacije i prekograni¢na saradnja idu na ruku tim na-
stojanjima da se uspostavi rodna ravnopravnost i pravednije ucesée zena u politi-
ci nudec¢i politicku podrsku, primere i prakticne strategije, obuku, inicijalne fon-
dove i sl, ali same po sebi ne mogu da instaliraju gotova reSenja niti da ih donesu
gotove ,,na tanjiru®. To se odnosi kako na preferencijalne kvote za Zene tako i na
zakonska reSenja o drugim vaznim pitanjima rodne ravnopravnosti.

5. Primeri sa drugih kontinenata, pre svega Juzne Amerike i Afrike gde su
mnoge zemlje prosle sliCan tranzicioni put uspostavljanja demokratskih rezima
posle diktatura, mogu da posluze kao inspiracija i dokaz da je i u drustvima koja
su mnogo nerazvijenija od evropskih, sa kracom ili nepostoje¢om tradicijom rod-
ne ravnopravnosti, moguce, za relativno kratko vreme, uces¢e Zena u politici do-
vesti na pravedniji i egalitarniji nivo.

6. [ u Srbiji, u kojoj su takode u toku procesi politicke i ekonomske tranzi-
cije 1 pristupanja evropskim integracijama, uvodenje i primena izbornih kvota
deo je aktuelne pravne i politicke agende koja vodi ka o¢ekivanim rezultatima u
vidu povecanja politicke participacije Zena.
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PRIMENA KVOTA U REGIONU LATINSKE
AMERIKE

Prepreke i podsticaji

»Sustina demokratije podrazumeva potpuno
ukljucivanje 1 integrisanje svih ljudi u zivot
nacije.“1

Region gde se posmatrano u globalnim razmerama, najSire primenjuje si-
stem izbornih kvota nije Evropa ve¢ Latinska Amerika'®. U Latinskoj Americi se
primenjuje zakonski sistem izbornih kvota kombinovan sa partijskim kvotama u
mnogo duzem periodu nego $to je to slucaj u mnogim evropskim zemljama, po-
sebno tranzicionim!'®,

Iako postoje najmanje tri znacajna faktora koja sustinski ometaju uvodenje
sistema kvota, uticaj i prisustvo Katolicke crkve, tradicionalne vrednosti domo-
rodackih kultura i liberalno demokratski uticaji Sjedinjenih Drzava, kvote su u
tom regionu nasle svoje mesto Siroke primene i autenti¢nu politicku prihvace-
nost.

a) Latinska Amerika se cela, bez izuzetka, karakterise konstantno snaznim
prisustvom Katolicke crkve na politickoj i druStvenoj sceni kao aktera koji je
svuda, globalno za oCuvanje tradicionalistickog druStvenog ustrojstva sa jasno
podeljenim rodnim ulogama (muskarci-javna sfera, zene-sfera privatnosti i do-
ma). Izborne kvote predstavljaju direktnu suprotnost tim stavovima Crkve. Kvote
su naime, mehanizam koji ne samo da daje Sansu, ve¢ i snazan podsticaj Zenama
da se bave javnim poslovima i drzavnom politikom na svim nivoima.

104 The essence of the democracy assumes the full inclusion and integration of all peoples

into the life of the nation, no matter what language they speak. Miklos Haraszti, Predstavnik za
slobodu medija Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju u Evropi. Dostupno na http://
www.southeasteurope.org/subpage.php?sub_site=2&id=17373&head=hl&site=8.

105 Maria Jose Lumbertino, ,,Pioneering Quotas: The Argentine Experience and Beyond®,
u: The Implementation of Quotas: Latin American Experiences. Institute for Democracy and Elec-
toral Assistance: IDEA, str 32-42. Lima, Peru, 2003

16 IDEA (2003) The Implementation of Quotas: Latin American Experiences. Institute for
Democracy and Electoral Assistance: Stockholm.
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b) Treba takode uzeti u obzir da je u mnogim drzavama regiona jos uvek
zivo prisustvo tradicije, tj. domorodackih kultura koje nisu zasnovane na za-
padnjackoj ideji gradanske jednakosti i ravnopravnosti polova. Kao primer mo-
ze se uzeti tzv. Aymara demokratija — Aymari su jedna od najbrojnijih urodenic-
kih grupacija u Boliviji — u kojoj samo muskarci mogu da ucestvuju u javnom
odluc¢ivanju i raspravama koje mu prethode. Opstinska skupstina — ,,parlakipa-
wi “ —kao najvisi autoritet i centar zZivota zajednice ne dozvoljava ucestvovanje
zena u svom radu. Da budu izabrani kao lokalne vode ,,jilakata“ 1 ,, kuraka“, je
privilegija koju uzivaju samo ozenjeni muskarci, oni koji poseduju zemlju i
glave su porodice. Kriterijumi za odabiranje Sefova seljackih zadruga su takode
jednostavni na slican nacin: kandidat mora biti musko, glava porodice, oZenjen,
vlasnik zemlje i da je odsluzio vojsku. U svim slu¢ajevima za izbor lokalnih
organa tradicionalni kriterijumi iskljucuju zene, omladinu, neoZenjene i one
koji ne poseduju zemlju.

¢) Drustveni tokovi koji su suprostavljeni tradicionalnim kulturnim vredno-
stima, medutim, uglavnom dolaze iz pravca Sjedinjenih Americkih Drzava ¢iji su
uticaji doveli do prihvatanja liberalnog individualizma koji je suzbio etnicke iden-
titete 1 tradicionalnu praksu lokalnih drustvenih i kulturnih uc¢esnika. Ali ti uticaji
sadrze kao glavne vrednosti ideju slobodne utakmice na slobodnom ekonomskom
1 politickom trziStu gde najsposobniji i najjaci pobeduju, navodno na dobrobit
svih, u $ta se sistem izbornih kvota uopste ne uklapa.

Cinjenica da su izborne kvote u regionu Latinske Amerike uprkos diver-
gentnim uticajima ipak nasle svoj put do najSire prakticne primene rezultat je
snaznih drustvenih i politi¢kih pokreta Sirom kontinenta za obnovom demokratije
koja se u mnogim zemljama posle huntistickih, autoritarnih i pucistickih rezima
uspostavlja i jaca kroz razlicite institucionalne mehanizme participativne demo-
kratije. Ideja iskljucenosti nekih druStvenih slojeva iz procesa politickog odluci-
vanja Siroko se odbacuje od strane vecine stanovnika upravo zbog negativnih
iskustava u ranijim decenijama. Sirokim dru§tvenim konsezusom se usvaja kon-
cept demokratije zasnovane na ravnopravnosti, demokratije u kojoj postoji urav-
notezena zastupljenost Zena i muskaraca u svim institucijama, kao jednog je od
nacina ostvarivanja demokratije, njenog ucvrs¢ivanja i unapredivanja (Sineau,
2003:46).

Karakteristi¢ni periodi autokratije i suspenzije gradanskih prava, kao i u
drugim latinoamerickim drzavama, smenjeni periodima redemokratizacije dru-
Stva i institucija, ujedno su predstavljali vreme porasta broja i uticaja zena u po-
litickom zivotu i predstavnickim telima, kao $to ilustruju primeri Brazila i Meksi-
ka. Te najmnogoljudnije latinoamericke zemlje sa ukupno 300 miliona stanovni-
ka, predstavljaju ujedno i paradigmu napora toga regiona da kroz demokratske
mehanizme ostvari i u¢vrsti demokratski ideal Sto Sire drustvene inkluzije kao
najefikasnije prepreke pojavi drustvenih konflikata svih vrsta.
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Politika i gradanska prava u Latinskoj Americi i Isto¢noj/Centralnoj Evropi
postaju demokratski kroz reformisanje modela predstavnicke prakse. Sve vise se
ukazuje na izuzetnu vaznost primenjenih prakti¢nih modela predstavljanja gradana
u periodima demokratske rekonfiguracije politike u posttranzicionim zemljama.

Potrebno je uporediti iskustvo postsocijalistc¢kih zemalja Evrope i Latinske
Amerike da bi se analizirali specifi¢ni oblici manifestacije politickog subjektivi-
teta 1 aktivnosti gradana i da bi se uporedilo kako se demokratija definiSe i prak-
tikuje u tim regionima kroz slicne procese kao $to su neoliberalizam i globalna
cirkulacija normativnih modela demokratije.

Politike predstavljanja u svim tim ,,novodemokratskim drzavama‘ zahteva-
ju redefinisanje institucija, dajuci legitimitet Sirokom dijapazonu gradanskih ini-
cijativa i posebno, pribavljajuci vaznost gradanskom identitetu. Zahtevi za uspo-
stavljanjem legitimnosti drzave i vlasti znatno zavise od efektivne primene novih
definicija prava i mehanizama koji omogucavaju siroko i fer ucestvovanje u poli-
tici kroz mere afirmativne akcije, kvote i primenu principa jednakih moguénosti.

Istovremeno, savremene evropske postsocijalisticke 1 latinoamericke po-
stautoritarne drzave, kao i prodemokratski gradanski pokreti u stvari se nadove-
zuju na trajna shvatanja i vrednosti gradanskih prava i klasi¢na pitanja odnosa
gradana sa vlastima. Usvajanje kvota se shvata u kontekstu demokratskih inova-
cija, uz uocavanje da se zahtevi za kvotama paradigmati¢no javljaju u periodima
demokratske tranzicije ili u periodima stvaranja/izgradnje novih demokratskih
institucija. U tim slucajevima kvote su bile ukljuc¢ene u Sire pakete politickih re-
formi u nameri da se obezbedi politicka zastupljenost tradicionalno neprivilego-
vanim drustvenim grupacijama kao i da se uspostavi nacionalni medunarodni le-
gitimitet novog rezima'®’

Poredenje Latinske Amerike i Istocne Evrope daje moguénost sagledavanja
kako gradani demokratski rekonfiguri$u politiku izmedu ostalog i kroz promenjene
prakse politiCkog predstavljanja. Uspostavljanje stvarnog demokratskog modela pred-
stavljanja daje legitimitet gradanskim i drzavnim, institucionalnim aktivnostima.
Vazno je i to da obicni gradani dolaze u kontakt sa tim predstavnickim modelima
tako Sto sebe prepoznaju kao ravnopravne ¢lanove demokratskih drustava.

Komparativni pristup nam dozvoljava da se nadovezemo na bogate speci-
ficnosti regionalnih istorija i praksi kako postsocijalistickih evropskih tako i po-
stautoritarnih latinoamerickih drzava, kao i da govorimo o moguénostima novih
oblasti demokratskih akcija i modela predstavljanja jos Sireg tipa.

Predstavljanje je, konac¢no, i kriticki instrument za razumevanje kako se u
savremenom istorijskom momentu demokratska legitimnost lako moze izigrati ili
cak falsifikovati ispunjavanjem formi, a da se pritom ne omoguci ostvarenje pra-

17 Krook, Mona Lena (2004): Reforming representation: the diffusion of candidate gender
quotas worldwide. Predstavljeno na godisnjoj medunarodnoj konvenciji International Studies As-
sociation, u Montrealu, Kanadi, 17-20. marta 2004.
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ve sustine predstavni¢kih modela. Na primer, broj Zena u predstavnickim telima
zaista poraste kao rezultat uvodenja kvota, ali se polozaj Zena u drustvu, barem u
prvom periodu njihove primene (a mozda i uopste?), bas nimalo ne promeni.

Poredenje oba regiona, Latinske Amerike i evropskih zemalja u tranziciji,
postavlja jos jedno znacajno pitanje o svrsi nominalnih politickih prava u situaciji
koja se moze okarakterisati kao nepostojanje realnih uslova za formiranje slobo-
de li¢nosti nekih drustvenih grupacija. Naime, kakvu svrhu imaju zakonske od-
redbe i garancije, npr. zakonsko uvodenje sistema izbornih kvota, ukoliko je po-
liticki, kulturni i socijalni ambijent takav da kod nekih grupa gradana, npr. Zena,
tradicionalno, ili ne stvara potrebu za politickim pravima ili ¢ak, izaziva zazor od
njihovog koris¢enja?

To dovodi do krajnjeg zakljucka da je pod politickim pravima potrebno
smatrati i prava od kojih zavisi spremnost i objektivna moguénost da gradanin/
gradanka, kao slobodna, upuc¢ena i odgovorna licnost, realizuje koris¢enje poli-
tickih prava u uzem smislu'®. S tim u vezi, kvote predstavljaju prvi korak ka
kvantitativnom menjanju situacije koriS¢enja prava na dostupnost javnih sluzbi
ali takode imaju moguénost da dublje i Sire uti¢u na promenu mentaliteta i pod-
staknu kvalitativno bolje koriS¢enje zenskih potencijala u tom pravcu.

Demokratija kao institucionalna stvarnost uslovljena je postojanjem takvog
oblika vladavine koji sadrzi niz demokratskih, inkluzivno integriSu¢ih, institucio-
nalnih tehnika politickog odlucivanja. Mehanizmi ukljucivanja posebno oni koji
pomazu integrisanje tradicionalno iskljucenih drustvenih slojeva u procese politic-
kog odlucivanja spadaju u efikasne i dokazane savremene mehanizme institucio-
nalne demokratizacije. Njihov ratio je pre svega u gasenju ,,vecitih* zarista drustve-
nih sukoba. Smirivanje ili eliminacija tih ZariSta potencijalnih druStvenih konflikata
koji se hrane drustvenim nepravdama i nejednakostima je vrhunski prioritet i veo-
ma pozeljan cilj svakog drustva. Time drustvo u celini postaje pravednije, bezbed-
nije, tolerantnije i manje izloZeno izlivima socijalnih nemira i sukoba.

Tri glavna principijelna kriterijuma biranja pojedinaca da upravljaju drza-
vama: odabiranje na osnovu krvi, to jest porekla (karakteristi¢no za aristokratski
period), na osnovu imovine (karakteristicno za burzoaski period) i na osnovu
postignuéa, tj. zasluga predstavljaju svi zapravo kriterijume za odabir muskaraca.
Nacelo dostignuca, (zasluga) rano ulazi u kombinaciju s drugim nacelima, ali je
postalo odlucujuéi kriterijum drustvenog uspeha tek u uslovima oja¢ane demo-
kratije. Problem sa sukcesijom ova tri kriterijuma je da su svi predstavljali krite-
rijume za odabir kandidata isklju¢ivo unutar kategorije muskaraca tako da su do
skora zene bile potpuno iskljucene. Time je politicki jaz medu polovima ostajao
dubok i tesko premostiv a socijalni problemi proizasli iz njega brojni i okarakte-
risani konfliktnim potencijalom.

108 Beljanski, Slobodan (1999): Pravo i iluzija. Beograd: Republika, biblioteka XX vek.
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Sli¢nosti izmedu latinoameri¢kog regiona i postsocijalistickih evropskih ze-
malja u tranziciji su mnoge a zajednicko im je to da su njihove demokratske insti-
tucije nedovoljno razvijene i pri tom po svom karakteru neefikasne, birokatizova-
ne, korumpirane i socijalno neintegrativne. Na to sve treba dodati i kulturoloski
ukorenjene predrasude prema zenama, npr. uverenje u njihovu profesionalnu i
politicku neadekvatnost usled navodnog nedostatka iskustva, hrabrosti, obrazo-
vanja, obuke i vestina da preuzmu politicke odgovornosti. Zbog svega toga je
posebno zanimljivo da je Latinska Amerika zapravo vode¢i svetski region, gde se
posmatrano u globalnim razmerama, najSire primenjuje sistem izbornih kvota.

Sirenje kvota kroz region Latinske Amerike poticao je izmedu ostalog i
usled Siroke upotrebe $panskog jezika u veéini zemalja toga regiona!®. Tako rela-
tivno dugo u upotrebi, sistem izbornih u zemljama Latinske Amerike zapravo nije
nikada u potpunosti ispoStovan Sto upravo rezultira iz ¢injenice nesavrSenosti
demokratskih procesa kojima predstoji jos dosta razvojnih etapa. Narocito u Bra-
zilu mogu da se uoce nedostatak jasnih pravnih mehanizama za njihovu prakti¢nu
implementaciju, prinudnu primenu i sankcije za nepostovanje kao i specifi¢ni
implementacioni problemi tzv. skracenih lista. Ali broj izabranih zena porastao je
na svim nivoima zahvaljujuéi upravo sistemu kvota iako su rezultati jo§ uvek
nezadovoljavajuci. Primeceno je i pravilo da njihov broj opada kako raste nivo
predstavnickog tela, kao i da one imaju vecu podrsku u levo orijentisanim i ma-
njim partijama.

Tu se verovatno radi o ¢estoj i dosta analiziranoj pojavi''?, da se kvote rela-
tivno lako ili ¢ak jednoglasno usvajaju jer lideri partija, ¢lanovi parlamenata ili
politi¢ke elite ne shvataju da ¢e sistem kvota bilo kako uticati upravo na njihovu
situaciju, ili Sto smatraju da kvote jednostavno nikada nece biti primenjene ili da
¢e biti proglasene neustavnim ili nezakonitim pre nego $to se primene u praksi.

Postojanje i aktivnosti institucionalnih, nacionalnih tela za rodnu ravno-
pravnost doprinelii su pobolj$anju funkcionisanja sistema izbornih kvota.

Takode se dokazuje pravilo koje je kao praksa uoceno i u evropskim ze-
mljama, da povecano prisustvo ve¢ izabranih Zena u predstavni¢kim telima dovo-
di do aktivnosti institucionalizacije, legalizacije i stabilizacije toga povecanja.

U Latinskoj Americi sistem izbornih kvota treba da se posmatra ne samo u
svetlu procesa demokratskih promena ve¢ i kao posledica visoke zenske politicke
mobilizacije i u¢es¢a u dustvenim pokretima koji su prethodili drustvenim promena-
ma, kao 1 znatnog ucesca zZena u nevladinim organizacijama i politickim partijama. To
je doprinelo da se pitanja postovanja ljudskih prava, medu kojima i pravo na ravno-
pravnost izmedu muskaraca i Zena, uvrste kao stalna stavka u programe politickih
partija, vlada i ostalih politickih aktera. Sistem izbornih kvota za Zene Latinske Ame-

1 Krook, Mona Lena: op. cit.
110 Tbid.
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rike deo je procesa simboli¢kog izlaska Zena iz politiCkog ,,nepunoletstva“!!!, kako se
parafrazira Kant, za koje su one i same ,,odgovorne onda kada nemaju odresitosti i
odvaznosti da se sluze svojim razumom bez vodstva nekog drugog*.

Danas u Latinskoj Americi postoji tradicija primene sistema izbornih kvota
a takode postoji 1 opsti konsenzus o korisnosti kvota kao neophodnog instrumen-
ta za osiguranje ucesca zena u politickim procesima donosenja odluka kao i op-
Stem procesu postizanja ravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena. Istrazivanja
javnog mnjenja daju rezultate da cak dve tre¢ine stanovniStva smatra kvote po-
voljnom i korisnom merom za ceo region, dok 57% stanovniStva smatra da kvote
vode ka boljim vladama jer su Zene poStenije i bolje u donoSenju odluka''?

Prva zamlja koja je uvela sistem izbornih kvota je Argentina sa svojim Ley
de Cupos, 1991. Oko deset drugih zemalja sledilo je taj primer uglavnom tokom
1996. 1 1997. Proces je sada usao u drugu fazu, uvodenja poboljsanja kao Sto je
slucaj u Kosta Riki ili Meksiku'"?, gde se pravi pomak od zakonske preporuke do
zakonske obaveznosti sa striktnim sankcionisanjem nepostovanja. U Peruu se pri-
menjuje reformisani sistem kvota sa visim kvotama no Sto je do sada bio slucaj,
kombinovan sa striktnim sankcijama u slucaju nepostovanja.

Postoje razliciti sistemi izbornih kvota: ustavni, zakonski, partijski. Postoje ta-
kode i indikativne kvote gde se kvote u vidu procenata ustanovljavaju ali bez specifi-
kovanog nacina primene i bez sankcija za neprimenjivanje, i obavezujuce kvote kod
kojih je propisano kako ¢e se predvideni procenat ispostovati, kako ¢e se liste praviti
sa kojim rasporedom kandidata po polu, sa sankcijama za nepostovanje svakog od tih
nacina realizacije sistema kvota. Indikatvne kvote postoje u Brazilu i Paragvaju dok
npr. Argentina, Urugvaj, Kosta Rika i Bolivija imaju obavezujuce kvote.

Meksiko 1996. 30%
Paragvaj 1996. 20%
Kosta Rika 1997. 40%
Peru 1997. 25%
DominikanskaRepublika 1997. 25%
Ekvador 1997. 20% 2000. 30%
Bolivija 1997. 30%
Kolumbija 2000. 30%
Panama 1997. 30%
Venecuela 1997. 30%
Brazil 1997. 30%

" Tadi¢, Ljubomir (1987): Ogled o javnosti. Niksi¢, Beograd: Univerzitetska rijec¢, 40.

112 Peschard, Jacqueline (2003): Quota implementation in Mexico. U The Implementation
of Quotas: Latin American Experiences. Stockholm: IDEA.102-104.

113 Quesada, Ana Isabela Garcia (2003): Legal reform in Costa Rica. U The Implementation of
Quotas: Latin American Experience. Lima: Institute for Democracy and Electoral Assistance, 88-98.
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UTICAJ MEDUNARODNIH ORGANIZACIJA NA
UVODENJE SISTEMA IZBORNIH KVOTA'*

Uvod

Uticaj medunarodnih organizacija na povecanje zastupljenosti Zena u
procesima odlucivanja je slozen i razli¢it u razli¢itim drzavama, gde pored tih
spoljnih uticaja, postoji i istovremeno sadejstvo vise razli¢itih unutrasnjih fak-
tora.

Pocelo je posle 2. svetskog rata kada su na medunarodnom nivou najpre
usvojene konvencije o ljudskim pravima koje su garantovale da Zene i muskarci
imaju jednaka prava i da je zabranjena diskriminacija na osnovu pola. Tek kasnije
se unutar medunarodnih organizacija pocelo baviti pitanjima rodne neravnoprav-
nosti i pitanjem kako povecati procenat zena u procesima odlucivanja, kako unu-
tar drzava Clanica tako i unutar samih organizacija. Organizovale su se velike
konferencije, usvajale preporuke, vrsile analize.

Danas se mora konstatovati da su medunarodne organizacije imale velik
uticaj na uvodenje sistema kvota u drzavama jer su tu temu uvele u svetsku agen-
du, obezbedile prostor za raspravu, podstakle analize i usvojile preporuke za dr-
zave kako da poboljSaju polozaj Zena. Postoje primeri kada su unutra$nje raspra-
ve o kvotama posledica ili su podstaknute transnacionalnim Sirenjem informacija,
putem akademskih radova, medunarodnih konferencija, li¢nih kontakata, studij-
skih putovanja. Medunarodne konferencije obezbeduju neophodan prostor raz-
mene informacija i definisanja standarda. Neki od skupova su globalni; uc¢esnici
dolaze iz celog sveta na sastanke UN i Interparlamentarne unije, a transmisija se
najcesée desava medu zemljama sa sli¢nim jezicima ili preko politickih partija
sli¢ne programske orijentacije.

Argentina je prva latinoameri¢ka zemlja u kojoj su usvojene kvote. Zene
u Argentini su o kvotama saznale kroz ucestale kontakte sa Zenama Spanske
Socijalisticke partije. Posle Cetvrte UN Konferencije o Zenama Argentina je
postala model unutar regije, o njoj su raspravljali na mnogobrojnim sastancima
latinoamerickih politi¢arki i posle 1995. to je kulminiralo uvodenjem kvota u

1% Ovo poglavlje je napisala Bojana Balon.
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14 latinoameri¢kih drzava. Sirenje sistema kvota u Zapadnoj Evropi proizilazi
delimi¢no iz veza medu socijalistickim i socijaldemokratskim partijama u re-
gionu.

Drugi nacin za transnacionalnu razmenu informacija i znanja se deSava pre-
ko li¢nih kontakata i iskustava. U Egiptu su uveli rezervisana mesta za Zene u
1979. posle posete supruge predsednika Sadata Sudanu gde su kvote ve¢ postoja-
le nekoliko godina. U procesu transnacionalnog kopiranja akteri mogu da upotre-
be jasne preporuke za akciju razvijanja svoje nacionalne strategije i mogu da
razviju svoje strategije.''

Veliki uticaj na uvodenje rodnih kvota imala su medunarodna dokumenta,
preporuke, koje su usvojene na medunarodnim sastancima i konferencijama koje
obavezuju drzave da pronadu nacine za poboljSanje uces¢a zena u politickom
odlu¢ivanju. Dva od najvaznijih dokumenata na tu temu su Konvencija o elimina-
ciji svih oblika diskriminacije Zena (usvojena 1979) i Pekinska platforma za akci-
ju (usvojena 1995), obe nastale u okviru UN. U poslednjih nekoliko godina su i
druge organizacije usvajale deklaracije i preporuke. U meduvremenu se pojavio
veliki broj transnacionalnih aktera koji su poceli da vrSe pritisak za usvajanje
kvota svugde u svetu, pogotovo posle Konferencije u Pekingu 1995. Ti akteri
ukljucuju nevladine organizacije, grupe koje su formirane pod vodstvom medu-
narodnih organizacija, formalne i neformalne grupe naucnika, aktivista i politic¢a-
ra. Sa prenosom njihovih informacija preko granica prenose se i uspesna iskustva
iz drugih zemalja.

U postkonfliktnim dru$tvima medunarodni akteri ¢esto imaju direktnu ulo-
gu uuvodenju kvota. U drugim primerima su idejni oslonac kampanjama transna-
cionalna iskustva, tako da je medunarodni elemenat bio samo podstrek ali ne
iniciraju¢i momenat procesa.

Istorijski osvrt na mere koje su usvajale medunarodne organizacije pokazu-
je da trenutno postoji konsenzus u svim bitnijim medunarodnim organizacijama
da su kvote najvazniji faktor za de facto povecanje procenta Zena u procesima
odlucivanja (uz usvajanje i drugih mera i programa) i da zbog strukturalnih, ide-
oloskih, kulturalnih faktora deklarativna zabrana diskriminacije nije dovoljna da
bi se postigla ravnopravnost Zena i muskaraca.

Istorijski pregled razvoja mera i politika moze da posluzi kao dobar argu-
ment za sve koji se protive uvodenju kvota. Dokumenta koja su usvojena unutar
UN i Saveta Evrope u poslednjih 10 godina jasno definiSu da su kvote pozeljan
privremeni mehanizam ili mera za postizanje rodne ravnopravnosti u politickim
telima odlucivanja, kao i da to nije jedini nacin koji utie na povecanje prisustva
zena u politici, nego je pomoc¢ni sistem koji treba da uti¢e na promenu stavova,
kultura, prakse.

115 Krook, Mona Lena (2004): op. cit.
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Na osnovu primera iz razvijenih drzava i drzava u razvoju moze da se za-
kljuci da na promociju i usvajanje rodnih kvota utice Siroki dijapazon nacional-
nih, mednarodnih i transnacionalnih aktera. Takode, bez unutra$nje gradanske
mobilizacije zena skoro nigde nije doslo do uvodenja kvota. Dalje, politicke elite
prepoznaju strateske prednosti u podrzavanju usvajanja rodnih kvota koje su kon-
zistentne sa novim predstavama o ravnopravnosti i reprezentaciji. Kvote dalje
podrzavaju i medunarodne norme.

Ujedinjene nacije
Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena - CEDAW

U Dekadi zena (1975/85) koju su proglasile UN, Generalna skupstina UN
usvojila je 1979. Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacija Zena (CE-
DAW Konvencija). Tu je po prvi put u nekom medunarodnom dokumentu pred-
videna uloga i odgovornost vlada da upotrebe sve mere da obezbede ravnopravno
ucesce u politickom odlucivanju i odlucivanju o vodenju poslova drustva. Mnogo
drzava je izrazilo rezerve na odredene clanove CEDAW Konvencije ali treba reci
da nijedna evropska zemlja nije izrazila rezerve na ¢lan 7 o ravnopravnom pred-
stavljanju i u¢es¢u u politickom odlucivanju ili na ¢lan 8 o jednakim moguénosti-
ma muskaraca i Zena da predstavljaju vlade na medunarodnom nivou i ucestvuju
u radu medunarodnih organizacija.'®

U c¢lanu u 4 CEDAW jasno definiSe da privremene posebne mere koje su
usmerene ka podsticanju de facto ravnopravnosti zena i muskaraca nece biti shvace-
ne kao diskriminacija. Prema definiciji diskriminacije iz ove konvencije, mere ¢e
se otkloniti kad ciljevi jednakih moguénosti i tretmana budu postignuti.

Pekinska deklaracija i Platforma za akciju

Pekinska platforma za akciju''” predstavlja najambiciozniji globalni plan za
podrsku zenama i eliminaciju diskriminacije zena. U oblasti u¢e$¢a zena u proce-
sima odlucivanja postoji strateski cilj da se preduzmu mere za ravnopravan pri-
stup 1 puno ucesc¢e zena u strukturama mo¢i i procesima odluc¢ivanja, kao i da se
povecaju sposobnosti Zena da ucestvuju u procesima odlucivanja i liderstva.

Vlade treba da se obavezu da ¢e posti¢i ravnopravnu zastupljenost Zena i
muskaraca u vladinim telima i odborima kao i u telima javne uprave, pravosudu,

116 United Nations. Convention on Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women. Dostupno na http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm#article7.

"7 United Nations. Beijing Platform for Action. Dostupno na http://www.un.org/esa/gop-
her-data/conf/fwcw/oft/a--20.en .
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dauvedu posebne ciljeve i mere implementacije da bi povecale broj Zena s name-
rom postizanja rodne ravnopravnosti na svim vladinim i javnim administrativnim
pozicijama, ako je to potrebno, onda sa pozitivnom akcijom.

Potrebno je preduzeti mere da se podstaknu politicke partije da integrisu
zene na pozicije u stranci na istom nivou kao 1 muskarce. Politi¢ke partije treba da
razmotre partijske strukture i procedure da bi otklonile prepreke koje direktno ili
indirektno diskriminiSu Zene. Vlade, nacionalna tela, privatni sektor, politicke
partije, sindikati, organizacije poslodavaca, istrazivacke i akademske institucije,
nevladine i medunarodne organizacije treba da preduzmu pozitivnu akciju da iz-
grade kriticku masu zena liderki i menadZerki na strateskim mestima odlu¢ivanja.

UN treba da primene postojece i usvoje nove politike i mere za unapredi-
vanje rodne ravnopravnosti medu zaposlenima, pre svega na vis§im nivoima, do
2000. godine i razviju mehanizme za nominaciju zZena na seniorske pozicije u
UN, specijalizovanim agencijama i drugim organizacijama i telima unutar si-
stema UN. Organizacija UN treba da nastavi da prikuplja kvantitativne i kvali-
tativne podatke o Zenama i muskarcima u procesima odlucivanja i da analizira
napredak ka postizanju 50% zastupljenosti Zena na menadzerskim i pozicijama
odlucivanja do 2000. godine.

Na podrucju institucionalnih mehanizama za unapredenje Zena potrebno je
osnivati ili ojacati nacionalne mehanizme i druga vladina tela, integrisati rodne
perspektive u zakonodavstvo, javne politike, programe i projekte, kao i voditi
rodno senzitivnu statistiku i informacije za planiranje i evaluaciju.''®

U nekim drzavama zene su od tada postigle vise politicke pozicije, sve veci
broj drzava primenjuje afirmativnu akciju u tim sferama, ukljucujuéi sistem kvo-
ta, razvijeni su programi obuke u politi¢kim veStinama za Zene i uvedene mere za
uskladivanje porodi¢nih obaveza Zena i muskaraca. lako postoji opste shvatanje o
potrebi ve¢e ravnomernosti u telima za odlucivanja na svim nivoima, jos uvek
postoje razlike izmedu de facto i de jure ravnopravnosti. Stvarno uce$ce zena na
najvi§im pozicijama odluc¢ivanja na nacionalnom i internacionalnom nivou nije
se povecalo u peridu od 1995.1

Zene su nedovoljno zastupljene u politici, procesima spre¢avanja sukoba,
ekonomiji, medijima, zastiti okoline §to sprecava uklju¢ivanje rodne perspektive
u te odlucujuce sfere uticaja. Tradicionalno pripisane uloge ograniavaju izbore
zena u obrazovanju i profesionalnoj karijeri i pritiskaju zene da preuzmu teret
kuénih obaveza. Zato je potrebno da vlade na nacionalnim nivoima uspostave
eksplicitne kratkoro¢ne i dugorocne ciljeve koji mogu da se izmere, kvote gde je

118 United Nations. World Conference on Women. Dostupno na http://www.un.org/women-
watch/daw/beijing/platform/ .

1" United Nations General Assembly. Resolution on Further Actions and Initiatives to
Implement the Beijing Declaration and Platform for Action. Dostupno na http://www.un.org/wo-
menwatch/daw/followup/reports.htm .
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to moguce, da bi unapredile rodnu ravnotezu, ukljucujuéi ravnopravan pristup i
puno ucestvovanje na osnovi ravnopravnosti u svim oblastima i nivoima javnog Zivo-
ta, posebno u procesima odlucivanja, u politickim partijama 1 politiCkim aktivnosti-
ma, u ministarstvima. Potrebno je da vlade obezbede jednake moguénosti i povoljne
uslove za zene svih starosnih uzrasta i porekla na ravnopravnim osnovama sa muskar-
cima sa podsticanjem da se bave politikom i da u¢estvuju u donosenju odluka na svim
nivoima. Vlade treba da podsti¢u nominaciju vise kandidatkinja, medu ostalog, i kroz
politicke partije, kvote ili ciljeve koji mogu da se izmere ili druge odgovarajuée naci-
ne za izbore u parlamente i druge zakonodavne strukture, da povecaju njihov udeo i
doprinos u formulaciji javnih politika. Potrebno je da razviju i odrzavaju konsultativ-
ne procese i mehanizme u partnerstvu sa zenskim organizacijama, ukljuc¢ujuéi nevla-
dine organizacije i grupe, da obezbede da sve zene budu ukljucene i informisane o
odlukama koje ¢e imati veliki uticaj na njihove zivote.

Preporuke CEDAW komiteta'?

Veliki znacaj na uvodenje kvota s namerom da se poveca ucesce Zena imale
su i Generalne preporuke CEDAW komiteta koji nadgleda implementaciju CE-
DAW konvencije, pogotovo broj 5, 8, 23 1 25.

Komitet predlaze:

» Ustav i zakoni moraju biti uskladeni sa CEDAW Konvencijom. Drza-
va treba da obezbedi da i politicke partije i sindikati, koji nisu direktno
vezani na ispunjavanje ove Konvencije postuju principe o ravnoprav-
noj zastupljenosti zena u donosenju odluka.

» Drzave treba da identifikuju i implementiraju privremene posebne mere
da bi obezbedile ravnopravnu zastupljenost Zena u svim oblastima ko-
je pokrivaju ¢lanovi 7. 1 8.

» One drzave koje su iskazale rezerve u vezi sa ¢lanovima 7 ili 8 treba da
objasne zbog Cega je tako (da li je to posledica tradicionalnih stereotip-
nih stavova o ulozi Zene u drustvu) i koji su koraci preduzeti da se to
promeni.

» Drzave treba da identifikuju mere za postizanje ravnomerne zastuplje-
nosti Zena i muskaraca na javno izabranim pozicijama.

» Drzave treba da preduzmu takve mere koje ¢e omoguciti ravnopravnu
zastupljenost Zena u oblikovanju vladinih politika, jednake moguéno-

120 United Nations. General recommendations made by the Committee on the Elimination
of Discrimination against Women. Dostupno na http:/www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/re-
commendations/recomm.htm.
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sti zenama i muskarcima u pristupu javnoj funkciji, proces regrutova-
nja zena koji je usmeren ka Zenama.

» U izvestajima CEDAW-a komitetu drzave treba da izveste o merama i
politikama koje su uvedene da bi se postigla rodna ravnopravnost u
procesima odlucivanja i da informiSu o faktorima koji doprinose ne-
dovoljnoj zastupljenosti Zena u vladi, partijama, sindikatima, profesi-
onalnim udruzenjima.

» Izvestavajuci po pitanju Clana 8 drzave treba da obezbede statistiku sa
procentom zena u diplomatiji, ukljucujuéi broj Zena u medunarodnim
delegacijama, 1 o njihovom poloZzaju, nivou, visini, uz navodenje koje
su objektivne mere uzete u obzir u procesima imenovanja i napredova-
nja Zena na relevantne pozicije i u zvanicne delegacije.

» U okviru ¢lana 8 treba da budu identifikovane mere, primenjene i mo-
nitorisane za postizanje rodne ravnoteze u svim telima UN.

U 2004. je Komitet CEDAW-a usvojio Preporuku broj 25 o ¢lanu 4, pa-
ragrafu 1 CEDAW-a o privremenim posebnim merama.'?!

Komitet u tom dokumentu razjasnjava prirodu i znacaj ¢lana 4, paragrafa 1,
o privremenim posebnim merama. U preporuci Komitet se osvrée na strukturalne
razloge za diskriminaciju Zena koje je potrebno ispraviti. Zato se primenjuju pri-
vremene posebne mere u skladu sa Konvencijom, a jedan od nacina da se postig-
ne de facto ili sustinska ravnopravnost za Zene je uvodenje ,,privremenih poseb-
nih mera® i da se uti¢e na strukturalnu, socijalnu i kulturalnu sferu da se isprave
prosle i sadasnje forme i efekti diskriminacije nad Zenama.

Privremene posebne mere su deo neophodne strategije koje treba drzave
da preduzmu da bi postigle de facto ravnopravnost zena i muskaraca. I ako
primena posebnih mera cesto ispravlja ucinke diskriminacije iz proslosti, oba-
veza drzava da poboljSaju polozaj Zena da bi postigle de facto ravnopravnost ne
zavisi od postojanja dokaza o tome da je u proslosti diskriminacija stvarno po-
stojala. Komitet smatra, da drzave koje preduzmu takve mere ne diskriminisu
muskarce.

Privremene mere se tako zovu jer nece trajati zauvek, samo dok se ne po-
stigne trazeni rezultat. Mere su posebne jer imaju poseban cilj. One podrazume-
vaju Sirok dijapazon zakonskih, izvr$nih, administrativnih i drugih regulativnih
instrumenata, politika i praksi kao $to su programi poseta ili programi podrske,
ponovnu preraspodelu resursa ili njihovu drugaciju podelu, preferencijalni tret-

121 United Nations. General Recommendation No.25, on article 4, paragraph 1, of the Con-
vention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, on special temporary
measures (2004) Dostupno na http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/Ge-

neral%20recommendation%2025%20(English).pdf.
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man, usmereno zaposljavanje, zaposljavanje i promocija, broj¢ani ciljevi vezani
za vremenske rokove i sistemi kvota.

Drzave bi trebalo da analiziraju polozaj Zena u svim sferama zivota kada bu-
du primenjivale privremene posebne mere i da analiziraju kakav ¢e uticaj imati te
mere. Kada budu izvestavale CEDAW komitetu drzave treba da objasne zasto su
izabrale odredene mere, a ako nisu uspele da ih uvedu da objasne zasto, kao i da
izveste o institucijama koje su zaduzene za implementaciju i vrednovanje takvih
mera.

Komitet takode podstice drzave da tu preporuku prevedu i o njoj obaveste
zakonodavnu, izvr$nu i sudsku granu vlasti, upravu, civilno drustvo, medije, aka-
demsku zajednicu.

Praksa CEDAW komiteta

U razmatranju izvestaja koje su CEDAW komitetu slale drzave u proteklim
godinama Komitet je polagao paznju na primenu posebnih privremenih mera,
ukljucujuci sistem kvota u javnom i politickom Zivotu ili kroz proveru kako su ih
drzave primenile ili savetuju¢i drzavama da ih primene. Komitet se zalagao za
primenu sistema kvota da bi se smanjio pad broja Zena u parlamentima i da bi se
postigao napredak u postizanju rodne ravnopravnosti. Uvek je predlagao da drza-
ve kad je to neophodno promene ustave i izborne zakone da bi dozvolile takve
mere. Takode je podsticao drzave da uti¢u na politicke partije da uvedu kvote za
zenske i muske kandidate.

PoloZaj Zena u sistemu UN

Pekinska platforma za akciju je pozvala UN da postigne rodnu ravnoprav-
nost medu zaposlenima u profesionalnim i viSim kategorijama, sa posebnim osvr-
tom na postizanje 50:50% rodnog balansa na menadzerskim pozicijama i onima
na kojima se donose odluke, do 2000. godine (193a i ¢). Iako je do danas registro-
van napredak, paritet jo§ uvek ostaje cilj, a ne realnost.

Platforma je takode pozvala drzave ¢lanice da nominuju kandidatkinje
za izbore ili imenovanja unutar tela UN-a, specijalizovanih agencija i dru-
gih autonomnih organizacija unutar UN-a i drugim medunarodnim forumi-
na (192i)

U 1999. je usvojena Administrativna instrukcija o posebnim merama za
postizanje rodne ravnopravnosti.'?

122 United Nations. Administrative instruction. Special measures for the achievement of
gender equality. Dostupno na http://www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/STAI19999.PDF .
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U 2004. su zene predstavljale u profesionalnim ili viSim kategorijama sa
imenovanjem za jednu godinu ili vise:'** 37,2% svih na tim pozicijama, sa 1,7%
povecanja od 1998. otkad postoje podaci za tu grupu.

Medu Zenama na seniorskim mestima, na nivou zamenika Generalnog se-
kretara i pomo¢nika generalnog sekretara podaci su sledeéi:

» 15% na nivou USG (zamenici Generalnog sekretara), sa pove¢anjem
od 4% od 1998 (6 zena od 40),

» mna nivou ASG (pomocénici Generalnom sekretaru) 20.4% sa poveca-
njem od 7.4% od 1998 (10 Zena od 49).

Medu zaposlenima u profesionalnim kategorijama procenat Zena raste
$to je nizi profesionalni nivo. Tako je rodni balans postignut na najnizem, P-
2 nivou, sa 50,2% Zena na tim mestima, a procenat pada na svakoj od sedam
visih kategorija. U najvi§im profesionalnim pozcijama (D-1 i D-2) ima 26%
7ena. Zene predstavljaju veéinu zaposlenih u Generalnoj sluzbi (general ser-
vice), sa 61,6%, §to predstavlja porast od 57,8 u 1995. Trend od 1998. u zastu-
pljenosti zena na profesionalnim pozicijama ukazuje prosecni godiSnju rast
od 0,4%.

Sli¢ni su podaci za sistem UN-a, rodna ravnoteza je postignuta samo u dve
organizacije UN-a: Populacioni fond (Population Fund) sa 50%, UN Institut za
trening 1 istrazivanje sa 56%, UN De¢iji fond 46%, UNESCO 45%.

Od 1998. se monitoring rodne situacije radi za sve profesionalne pozicije u
Sekretarijatu UN-a, sa posebnim osvrtom na seniorska mesta. Od 2000. je sistem
nadzora prosiren i od tad ukljucuje ceo sistem UN-a. U 2004. je GS zatrazila od
Generalnog sekretara da izvestava GS na svakom drugom zasedanju o zakljucci-
ma takvog monitoringa.

Savet Evrope

U 2003. je bio procenat zena u delegacijama Parlamentarne skupstine (PS)
19,4%, a 6 nacionalnih delegacija uopSte nije imalo Zena, iako u Evropi vise ne
postoje parlamenti bez Zena poslanika. Svetski prosek za procenat zena parla-
mentarki je bio u 2003. 15,2%. Od svih drzava je u 2003. bilo 15 delegacija od 45
sa zastupljenosc¢u zena od 30% ili viSe, 12 delegacija sa zastupljenos¢u izmedu 20 i

123 United Nations. Improvement of the status of women in the UN system: A verbal report
in response to General Assembly resolution 59/164 of 20 December 2004 (2004) Presented byMs.
Rachel Mayanja Assistant Secretary Genera, Special Adviser on Gender Issues and Advancement
of Women (2004) Dostupno na www.un.org/womenwatch/osagi/fpdocumentation.htm .
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28%, sa druge strane 12 delegacija imalo je manje od 9% Zena, 6 delegacija uopste
nije imalo predstavnica (Jermenija, Irska, Malta, San Marino, Slovenija, Ukrajina).

U 2003. je bilo najmanje zena u nacionalnom parlamentu Turske (4,4%),
Ukrajine (5,3%), Jermenije (5,4%) i Albanije (5,7%). Ali su Turska i Albanija
imale u delegacijama u PS SE, Turska 9,9%, Albanija 25%. Ukrajina i Jermenija
nisu imale ni jednu. Podstaknuta takvom situacijom Parlamentarna skupStina je
usvojila Rezoluciju 1348(2003) o rodno ravnomernoj zastupljenosti u PS.'**

Parlamentarna skupstina je primetila da u svim nacionalnim parlamentima
drzava Clanica ima Zena, a da njihova zastupljenost varira od 3,1% do 45%. Alj,
da bi bio stvarno reprezentativan, parlament bi trebalo da odrazava sastav birac-
kog tela kome treba da sluzi, a polovina njega su Zene. Potrebne su nove incijative
da bi se postigla ravnopravna zastupljenost u nacionalnim delegacijama u Parla-
mentarnoj skupStini.

Parlamentarna skupstina tako poziva nacionalne parlamente da kada glasa-
ju o kandidatima za delegate u PS:

» obezbede da zene budu ukljucene u nacionalne delegacije barem u istom
procentu kao u nacionalnom parlamentu, sa namerom da se ukljuci
najmanje 30% Zena i da se izbegava izbor delegacije koju bi sastavljali
samo pripadnici jednog pola, u svakoj delegaciji treba da bude zastu-
pljen barem jedan predstavnik svakog pola. Svaki parlament ¢e infor-
misati Skupstinu o metodama koje su upotrebili da bi imenovali u de-
legaciju ¢lanove kao 1 o broju Zena u delegaciji. Taj ¢lan su uneli tako-
de u promenjeni Poslovnik o radu PS.

» poziva politicke grupe u PS da postuju princip rodne ravnopravnosti u
predlganju kandidata za Bureaux of assembly committees (Kancelariju
skupstinskih odbora) i poziva nacionalne delegacije da uzmu u obzir
principe rodne ravnopravnosti kad predaju predloge za potpredsedni-
ke PS.

» PS poziva parlamentarne odbore, da imenuje vise Zena kao predsedni-
ce ili potpredsednice potkomiteta i da uzmu u obzir rodni aspekt u
svojim izvestajima.

Takode je PS usvojila dve rezolucije sa kojima je uvela rodnu kvotu za
kandidate za sudije Evropskog suda za ljudska prava: Rezoluciju 1366(2004)'% i

124 Council of Europe. Resolution 1348 on Gender-balanced representation in the Parlia-
mentary Assembly (2003) Dostupno na http://assembly.coe.int/Documents/AdoptedText/TA03/
ERES1348.htm.

125 Council of Europe. Parliamentary Assembly Resolution 1366Candidates for the Euro-
pean Court of Human Rights (2004) Dostupno na http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Docu-

ments/AdoptedText/ta04/ERES1366.htm .
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Rezoluciju 1426(2005)'* 0 kandidatima za Evropski sud za ljudska prava jer
su Zene jo$ uvek nedovoljno zastupljene u Evropskom sudu za ljudska prava i jer
je samo 11 od 44 sudija Zena.

Parlamentarna skupstina je tako donela rezolucije prema kojima nece uzimati
u obzir kandidatske liste koje ne ukljucuju po barem jednog predstavnika oba pola,
osim u primerima kada kandidati pripadaju polu koji je nedovoljno zastupljen na
sudu, znaci koji predstavlja manje od 40% svih sudija. Jedan od kriterija koje ¢e
uzeti u obzir ¢e biti da u slucaju da dva kandidata imaju iste kvalifikacije prednost
¢e biti data kandidatu koji pripada nedovoljno zastupljenom polu u sudu.

Preporuke Saveta Evrope drzavama ¢lanicama za povecanje uc¢esc¢a zena u po-
litickom 1 javnom odluc¢ivanju. Parlamentarna skupstina je takode usvajala preporuke
za drzave Clanice o tome kako povecati zastupljenost zena u politickom zivotu drzava
¢lanica jer je njihova zastupljenost u nacionalnim parlamentima nedovoljna.

Preporuka 1413 (1999) Parlamentarne skupstine Saveta Evrope o ravno-
pravnoj predstavljenosti u politickom zivotu'?’ poziva drzave ¢lanice da uvedu
posebne mere za ispravljanje nedovoljne zastupljenosti zena u politickom zivotu,
posebno osnivanjem parlamentarnih odobra za rodnu ravnopravnost i jednake
mogucénosti, za uspostavljanje rodne ravnopravnosti u politickim partijama i da
njihovo finansiranje zavisi od postizanja ovog cilja, usvajanjem mera za pomire-
nje porodicih i javnih obaveza i uvodenjem ravnopravnog obrazovanja, da bi se
obezbedio ravnopravan pristup i Sanse na svim nivoima obrazovanja. Jo$ se ne
predlaze uvodenje kvote ali se priznaje da je primetan kvalitativan napredak u
drustvima gde je prisustvo Zena oko 30%.

Takode skupstina preporucuje Komitetu Ministara da pripremi preporuku
drzavama ¢lanicama o ravnopravnoj zastupljenosti u politiCkom i javnom zivotu
sa posebnim merama i da pozove drzave ¢lanice da primene princip ravnopravno-
sti 1 usvoje posebne mere koje predvida CEDAW.

U 2003. je Komitet ministara Saveta Evrope usvojio Preporuku za ravno-
merno uces¢e Zena i muskaraca u politickom i javnom odlucivanju u kojoj su
najdetaljnije razradene mere za postizanje tog cilja.'

126 Council of Europe. Parliamentary Assembly Resolution 1426 Candidates for the Euro-
pean Court of Human Rights (2005) Dostupno na http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Docu-
ments/AdoptedText/ta05/ERES1426.htm .

127 Council of Europe. Recommendation 1413 Equal representation in political life (1999)
Dostupno na http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta99/
EREC1413.htm .

128 Council of Europe. Balanced participation of women and men in political and public
decision-making

Recommendation Rec (2003) 3 adopted by the Committee of Ministers of the Council of
Europe on 12 March 2003 and explanatory memorandum (2003) Dostupno na https://wed.coe.int/
ViewDoc.jsp?id=2229&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColor-

Logged=FFAC75.
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U Komitetu ministara priznaju da i uz postojanje formalne ravnopravnosti
obimi politickih prava Zena i muskaraca, politickih aktivnosti i donoSenje odluka
o vodenju poslova drustva nastavljaju da budu dominirani od strane muskaraca.
Muskarci definisu politicke prioritete, politicka kultura nastavlja da bude muski
orijentisana. Postoji veliki broj prepreka koje spre¢avaju da se zene vise ukljuce u
politi¢ko i javno odlucivanje.

U Preporuci za ravnomerno ucescée zena i muskaraca u politickom i javnom
odlucivanju se razmatraju strukturalni, kulturalni i ideoloski uzroci nedovoljne
zastupljenosti zena.'”

Savet Evrope poziva drzave ¢lanice da se obavezu da ¢e unapredivati ravno-
mernu reprezentaciju zena i muskaraca sa javnim priznavanjem da ravnopravno uce-
S¢e na mestima odluc¢ivanja Zena i muskarca razlicitog porekla i starosti jaca i bogati
demokratiju. Savet Evrope preporucuje drzavama da promovisu i podsticu posebne
mere za stimulaciju i podrsku Zena da ucestvuju u politickom i javnom odlucivanju.
Takode, drzave treba da postave ciljeve i rokove u kojima ¢e posti¢i ravnomerno
ucesce zena 1 muskaraca u politiCkom i javnom odlucivanju. Drzave se obavezuju da
¢e na sadrzaj ove preporuke upozoriti sve relevantne politicke institucije 1 javna i
privatna tela, pre svega nacionalne parlamente, lokalne i regionalne vlasti, politicke
partije, upravu, javne i polujavne organizacije, preduzeca, sindikate, udruzenja poslo-
davaca i nevladine organizacije. Drzave ¢e nadgledati napredak u postizanju tih cilje-
va i redovno izvestavati Komitet ministara o preduzetim merama i napretku na tom
podrucju. U skladu sa namerama ove preporuke pod ravnomernim uceséem Zena i
muskaraca se podrazumeva da uces¢e nijednog pola u svakom telu odlucivanja u
politickom i javnom zivotu ne sme da padne ispod 40%. Preporuka predlaze odredene
zakonske 1 upravne mere za postizanje ciljeva preporuke.

U drzavama je potrebno doneti ustavne ili zakonske promene koje bi stimu-
lisale postizanje ravnoteze u uce$¢u zena i muskaraca u javnom i politiCkom do-
nosenju odluka, potrebno je da se postuje ravnomerna zastupljenost na mestima
ili funkcijama na koje se nominuju vlada, ministri ili druge javne vlasti, obezbe-
diti da bude izbor i nominovanje za najvisa mesta u javnom odluc¢ivanju rodno
senzitivan i javan, i da obezbedi rodno ravnomernu zastupljenost u svim delega-
cijama u medunarodnim organizacijama i forumima. Javna uprava bi trebalo da
postane uzor po pitanju zastupljenosti oba pola na mestima odlucivanja i pruza-
nju uslova za ravnopravni razvoj karijere za zene i muskarce. Drzave bi trebalo da
usvoje administrativne mere koje bi omogucile da zvanicni jezik odrazava ravno-
mernu podelu mo¢i medu Zenama i muskarcima.

Tamo gde izborni sistem ima negativan uticaj na politi¢ko predstavljanje
Zena u izbornim telima, potrebno je prilagoditi ili reformisati te sisteme da bi se
promovisala rodna ravnopravnost. Potrebno je razmotriti usvajanje zakonskih re-

12 Tbid.
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formi za uvodenje pariteta za kandidate na lokalnim, regionalnim i nadnacional-
nim nivoima. Gde postoje proporcionalne liste potrebno je razmisliti o uvodenju
zip sistema, i takode promovisati rodnu ravnopravnost i kroz javno finansiranje
politickih stranaka. Potrebno je infomisati politicke partije o razli¢itim strategija-
ma koje se koriste u razli¢itim zemljama da bi se unapredilo ravnomerno uce$ce
zena i muskaraca u parlamentima, i da se unapredi ravnomerna pariticipacija zena
i muskaraca na mestima odlucivanja unutar partijskih struktura.

Drzave bi trebalo da usvoje odgovarajuce zakonske i administrativne mere
za podrsku izabranim predstavnicima u uskladivanju javnih i porodi¢nih obave-
za, 1 da podsticu parlamente i lokalne i regionalne vlasti da obezbede da njihovi
metodi rada i raspored rada omogucuju izabranim predstavnicima oba pola da
usklade 1 porodi¢ne i radne obaveze.

Potrebno je razmotriti uspostavljanje baze podataka zena koje su spremne
da rade na mestima odlucivanja i razvijaju programe obuke za njih. Potrebno je
razvijati i podrzavati mentorisanje, ucvrséivanje poverenja, obuke za leadership 1
medije za zene koje bi se ukljucile u politicki i javni Zivot, kao i podsticati obuku
za kandidatkinje i izabrane predstavnice u koris¢enju informacionih i komunika-
cionih tehnologija.

Da bi Parlamentarna skupstina i dalje podstakla drzave ¢lanice na poveca-
nje uceséa Zena u procesima odlucivanja, amendirala je Preporuku 1413 (1999) o
ravnopravnoj zastupljenosti u politickom Zivotu Preporukom 1676 (2004) o par-
ticipaciji Zena na izborima'*® (u kojoj zakljucuje da je samo jedna drZava posti-
gla paritet — Svedska, i ispunila obavezu preporuke Saveta ministara o 40% zastu-
pljenosti Zena u politickom i javnom odlucivanju) najnovijom rezolucijom: Re-
zolucija 1489(2006) Mehanizmi za obezbedivanje poveéane participacije Ze-
na u procesima odlu¢ivanja''.

Parlamentarna skupstina Saveta Evrope priznaje u toj rezoluciji, da je usva-
janje akcionih planova i uvodenje institucionalnih mehanizama za jednake mo-
guénosti Zena i muskaraca retko vodilo ka pravom povecanju i u¢eséu Zena na
najvis§im nacionalnim i medunarodnim nivoima donosenja odluka. Mnogo evrop-
skih drzava nije uspelo da postavi rodnu ravnopravnost kao prioritet, a i tamo gde
zabrana diskriminacije postoji u zakonima diskriminacija postoji u praksi. To znaci,
da je samo zakonodavstvo o rodnoj ravnopravnosti retko doprinelo postizanju
zeljenih rezultata.

Parlamentarna skupstina je ubedena da je potrebno nadoknaditi izgubljeno
vreme u vezi sa nedovoljnom zastupljenos¢u zena na mestima odlucivanja. Zato

130 Council of Europe. Recommendation 1676 on Women s participation in elections (2004)
Dostupno na http://assembly.coe.int/Documents/AdoptedText/ta04/EREC1676.htm.

131 Council of Europe. Resolution 1489 Mechanisms to ensure women's participation in
decision making (2006) Dostupno na http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adop-
tedText/ta06/ERES1489.htm.
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je urgentno da se promovisu pozitivne mere, jer sve ostalo Sto je bilo usvojeno
sa namerom da poveca ucesce zena u procesima odlucivanja je imalo ogranicen
uticaj. Ona poziva drzave ¢lanice na implementaciju Preporuke Saveta Minista-
ra 2003. 3. Skupstina poziva drzave ¢lanice i posmatracice da postave ciljeve za
postizanje rodne ravnopravnosti u procesima odluc¢ivanja sa inicijalnim ciljem
postizanja kriticne mase od najmanje 40% Zena u svim vladinim i izbornim
telima, da daju prioritet implementaciji Preporuke ministara, da obezbede rod-
no ravnopravnu zastupljenost u medunarodnim delegacijama, monitorisanje na-
pretka kroz kvalitativna i kvantitativna statisticka istrazivanja o zenama i mu-
Skarcima na svim nivoima u javnom i privatnom sektoru na mestima odluciva-
nja. Ona ukazuje da se to moZze posti¢i revizijom procedura izbornih sistema,
ako je to potrebno, da bi se do 2020. postigla najmanje 40%-tna zastupljenost
zena u parlamentima i drugim izbornim skupStinama, kao i davanjem finansij-
skih podstreka onim politickim partijama koje postizu minimum 40%-tnu za-
stupljenost zena u partijskim telima odlu¢ivanja i medu izabranim kandidatima,
zatim obezbedivanjem da sve javne institucije postave za cilj 40% zastupljeno-
sti Zzena na najvi$im pozicijama da bi se ispravila neizbalansiranost u zastuplje-
nosti Zena i muskaraca.

Danas je procenat Zzena u delegaciji u PS SE Turske povecala na 16,7%,
Ukrajine sa 0% na 8,3%, u Albaniji ostaje procenat isti (25%), a Jermenija nema
i dalje nijednu zenu. Kao i San Marino, Irska, Malta. Slovenija, koja je jos u2003.
bila jedna izmedu Sest drzava bez zena u delegaciji u PS, u 2006. je u PS zastu-
pljena sa 100% zenskom delegacijom.'*?

Interparlamentarna unija'*

Interparlamentarna unija (IPU) jedna od retkih medunarodnih organizaci-
ja, koja je usvojila specificne mere i mehanizme za promociju rodne ravnoprav-
nosti unutar organizacije. U 2004. su zene predstavljale 15% u parlamentima
drzava Clanica, iste godine je na skupstini [PU ucestvovalo 28,7% zena. Ucesce

132 Council of Europe. National delegations to the Parliamentary Assembly of Council of
Europe. Dostupno na http://assembly.coe.int/Composition/APDelegationsList E.asp.

133 Interparlamentarna unija (IPU) je osnivana 1889. i ukljucuje vise od 140 nacionalnih
parlamenata. Cilj IPU je promocija demokratije sa jaCanjem institucije parlamenta. U IPU veruju,
da je ravnomerna participacija zena i muskaraca u upravljanju javnim pitanjima bitno svojstvo
svake demokratije. Clan 4 Univerzalne deklaracije o demokratiji Interparlamentarne unije defini-
Se da je za postizanje demokratije potrebno stvarno partnerstvo izmedu muskaraca i zena u vode-
nju poslova drustva u kome oni rade u uslovima jednakosti i komplementarnosti, uzajamno se
obogacujuéi svojim razlikama.

117



zena u IPU nikad nije bilo tako veliko do sad. To je posledica jakog pritiska za
uvodenjem posebnih mera i mehanizama, koje su afirmativna akcija ili kvote.

Kvote prema shvatanju [PU-a nisu glavni nacin promocije veceg zenskog
ucesca u politici. Prednost se radije daje postepenim promenama nego obave-
znim merama. Ali, organizacija prepoznaje da su kvote najefikasniji mehani-
zam za postizanje veceg ucesca zena u politici, kada je promena suviSe spora.

Stav organizacije o afirmativnoj akciji i kvotama je definisan u Planu ak-
cije za ispravljanje neravnopravnosti u participaciji muskaraca i Zena u politi¢-
kom zivotu, koju je Interparlamentarni savet usvojio 1994. Plan je utemeljen na
¢injenici, da posle 40 godina od usvajanja Konvencije o politickim pravima
zena i uprkos velikog napretka postignutog na tom podrucju, politickim i parla-
mentarnim Zivotom nastavljaju da dominiraju musSkaraci u svim zemljama.

Privremeno mogu da se primene mere afirmativne akcije. Kada je izabra-
na mera afirmativne akcije sistem kvota, predlaze se da ona ne treba da se usmeri
samo na zene nego da u smislu ravnopravnosti treba da bude definisan tako da
nijedan pol ne sme da zauzme procenat ispod odredenog minimuma. '3

Po prvi put se to pitanje pojavilo unutar [PU-a u devedesetim godinama i
potrebno je bilo mnogo rasprava i dokazivanja da bi se takav sadrzaj usvojio.
Nezavisno od toga nije doSlo do velikog pomaka u broju zena u nacionalnim
delegacijama. lako ta organizacija sama ima samo ogranicen uticaj na ucesce Ze-
na u nacionalnim parlamentima bilo je jasno, da bi reforma unutar [PU-a mogla
da doprinese promociji veceg ucesca zena u politici na medunarodnom i nacio-
nalnom nivou.

U 1947. je samo 1.2 % Zena bilo zastupljeno u delegacijama na konferenciji
IPU u Kairu, u Egiptu. Do 1975. se broj popeo na 7,8%; napredak nije bio veliki
do 1990. kada je procenat iznosio 12%. Ucescea zena nije bilo zadovoljavajuca ni
u drugim telima IPU-a, Izvr§nom i Upravljackom odboru. Prva zena je bila iza-
brana u Izvrsni odbor 1987. godine, skoro sto godina posle osnivanja [PU. Tek u
1999. je prva Zena izabrana za predsednicu [PU-a.

Prema podacima [PU-a u parlamentima sveta je u proseku 16,6% zena (pro-
sek za gornji i donji dom). Najve¢i je prosek u nordijskim zemljama (40,0%), u
Severnoj i Juznoj Americi (20,6%), u Evropi uklju¢ujuci nordijske zemlje 19,2%,
u Evropi bez nordijskih zemalja 17,3%, u Aziji 16,4%, Pacifiku 12,1%, a najma-
nji je procenat zena u arapskim zemljama 8,2%.'%

Posle trogodisnjeg procesa u [IPU-u su 2001. usvojili nekoliko mera afirma-
tivne akcije 1 kvota da bi ucvrstili participaciju Zena unutar organizacije.

134 Interparliamentary Union. Plan of action to correct present imbalances in the parti-
cipation of men and women in political life. Dostupno na http://www.ipu.org/wmn-e/pla-
nactn.htm .

135 Interparliamentary Union. Women in national parliaments. Dostupno na http://
www.ipu.org/wmn-e/world.htm.
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Skupstina je sastavljena iz parlamentaraca koji su nominovani kao delegati
od strane nacionalnog parlamenta. S obzirom na kvote koje su uvedene 2001.
nacionalni parlamenti su obavezni da u delegaciju nominuju muske i zenske po-
slanike i da obezbede ravnopravnu zastupljenost muskaraca i zena. Prema novini
u ¢lanu 10. Statuta IPU svaka delegacija koja tri puta zaredom bude sastavljena
samo od poslanika jednog pola automatski ¢e izgubiti jedan glas.

U Izvrénom odboru je uvedena kvota od 20% za izabrane ¢lanove. (Clan
23) Izvrs$ni odbor je inace sastavljen od predsednika Interparlamentarne unije,
predsednika-ce Koordinativnog komiteta sastanka Zena poslanica i 15 ¢lanova
koji pripadaju razli¢itim parlamentima. Tih petnaest clanova bira Upravljacki
odbor (Governing council) i medu njima barem 3 moraju da budu zene. Samo
poslanici iz drzava koje obezbeduju pravo glasa i pravo da budu izabrane zene
mogu da budu izabrani za ¢lanove Izvr$nog odbora.!*® Svaka ¢lanica TPU je
predstavljena u Upravljackom odboru sa tri poslanika, pod uslovom da su uklju-
¢eni predstavnici oba pola. Delegacije sastavljene od predstavnika jednog pola
bi¢e limitirane na dva ¢lana.””” Medu ostalim funkcijama Upravljacki odbor
moze da osniva ad hoc ili specijalne odbore ili radne grupe u kojima mora da
obezbedi geopoliticku, geografsku i ravnopravnu rodnu zastupljenost u sasta-
vu. (Clan 21)

Socijalisti¢ka internacionala'®

U principima Socijalisticke internacionale (SI) stoji da u postizanju rodne
ravnopravnosti ona uvodi pored ostalih i slede¢e mere: zakonski i programski
regulisane mere pozitivne akcije koje obezbeduju punu ravnopravnost zena i mu-
Skaraca.'®® Tako prema statutu ST zastupljenost jednog pola u svim izbornim sta-
tutarnim i nestatutarnim telima ne sme da bude manja od jedne trec¢ine. To mora
da se odrazava i na sastav delegacija drzava clanica SI kongresa i saveta.

Bratske organizacije SI su Socijalisti¢ka Internacionala zena (SIW), Medu-
narodna unija socijalisticke omladine (IUSY) i Socialisticka obrazovna internaci-
onala, koje imaju pravo da glasaju i u¢estvuju u njenom radu. Savet SI sastavljaju
sve partije ¢lanice i bratske organizacije.

13¢ Interparliamentary Union. Statutes of the Inter-Parliamentary Union. Dostupno na http:/
/www.ipu.org/strct-e/statutes-new.htm 1

7 Interparliamentary Union. Rules of the Governing Council. Dostupno na www.ipu.org/
strct-¢/cnlrules-new.htm .

138 Socialist International. Dostupno na http://www.socialistinternational.org/4Principles/

dofpeng.html.
139 Socialist International. Statutes of the Socialist International. Dostupno na http://www.so-

cialistinternational.org/3 Statutes/statutes.html .
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Socijalisticka internacionala Zena

Socijalisticka internacionala Zena (SIW) se posebno usredsredila na internu
demokratizaciju partija, radila na promociji uvodenja sistema rodnih kvota kao
privremene posebne mere s namerom da se obezbedi bolja zastupljenost zena
unutar ¢lanstva tih partija kao i u telima odlucivanja.

SIW je usvojila dva dokumenta vezana za pitanje uvodenja kvota. U 1998.
je usvojila Izjavu ,,Zene i podela vlasti: liderstvo i strategije*. Delegacija pro-
movise afirmativnu akciju za promociju Zena u vladama i partijskim struktura-
ma.'* U izjavi stoji da je ravnopravna participacija Zena i muskaraca u vladi,
privredi, kulturnom Zivotu i drustvu pokazatelj nivoa demokratije u tom drustvu.
Prava demokratija ne moze da iskljuuje i ne iskljucuje Zene. Ali, za SIZ cilj nije
samo da bude vise Zena izabrano na pozicije moc¢i u parlamentima u svetu. Pre
svega je potrebno promeniti drustvene, ekonomske i politicke strukture koje spreca-
vaju zene da stvarno uzivaju i koriste svoja prava u demokratskom drustvu.

Potrebno je uvesti mere sa kojima ¢e se obezbediti da zene budu zastupljene
na svim nivoima vlasti i u partijskim strukturama. Afirmativna akcija mora da se
uvede da bi promovisala Zene unutar tih institucija. Na primer: potrebno je sasta-
vljati rodno balansirane liste kandidata na izborima svih vrsta, potrebno je obez-
bediti rodno ravnomernu zastupljenost u partijskim strukturama, promovisati ze-
ne na vode¢im poloZzajima, na primer u vladi, i na izvr$nim pozicijama u meduna-
rodnim organizacijama. Potrebno je istraziti kako mediji predstavljaju Zene na
javnim pozicijama i da li su Zenske teme prisutne na javnoj agendi.

Takode je SIW usvojila Rezoluciju ,,JImplementacija rodnih perspektiva u
javnim politikama* u 1999."! U njoj zakljucuje da ugradivanje rodnih perspekti-
va u javne politike promovise ravnopravnost i na taj nacin smanjuje uzroke i posle-
dice diskriminacije. Smatra se da je potrebno primeniti posebne mere afirmativne
akcije da bi se postigli ti ciljevi i povecao broj zena na mestima odlucivanja.

SIW pozdravlja nacrte za ravnopravnost i korake ka pozitivnoj akciji koji
su bili uradeni u mnogim zemljama u poslednjoj dekadi. Planovi za ravnoprav-
nost, mere pozitivne akcije i rodno senzitivna statistika su osnovni elementi za
postizanje vece rodne ravnopravnosti i potrebno ih je uvesti tamo gde jos ne po-
stoje. Mere pozitivne akcije ne promovisu samo ravnopravnost nego omogucéuju
zenskoj viziji zivota da postane fundamentalni deo upravljanja.

140 Socijalisti¢ka internacionala Zena. Statement - Women and power-sharing: leadership
and strategies (1998) Dostupno na http://www.socintwomen.org.uk/RESOLUTIONS-ENGLISH/
Norway%201998/Oslo.html.

41 Socijalisti¢ka internacionala zena. Resolution — Implementing a gender perspective in
Public Policies (1999) http://www.socintwomen.org.uk/RESOLUTIONS-ENGLISH/Bue-
n0s%20Aires%201999/Buenos-Aires.html.
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Partije ¢lanice Internacionale koje su uvele sistem kvota za Zene

(podaci iz oktobra 2006)'*

ANGOLA MPLA 30%
ARGENTINA PS 30%
UCR 30%
JERMENIJA ARF 25% zaliste kandidata
AUSTRALIJA ALP 40%
AUSTRIJA SPO 40% za oba pola
BELGIJA PS 20%
SPA 25%
IBOSNA 1 SDP BiH, 30%
HERCEGOVINA
BOCVANA BNF 30%
BRAZIL PDT 20% samo za partijske strukture
BUGARSKA BSD 30% samo za partijske strukture
KAMERUN SDF 25% samo za partijske strukture
KANADA NDP/NPD 50%
CILE PRSD 20% samo za partijske strukture
PPD 40%
PS 30%
KOLUMBIA PLC 30% samo za partijske strukture
KOSTA RIKA PLN 40%
HRVATSKA SDP 40% za oba pola
KURASAO MAN 30% za liste kandidata
KIPAR Movement of Social Democrats 25%

142 Socijalisti¢ka internacionala zena. The Quota System, Member parties that have intro-
duced a quota system for women (as of October 2006) Dostupno na http://www.socintwomen.org.uk/

QUOTA/QUOTAEng! .html.
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CESKA SDP 25% samo za partijske strukture
IDANSKA SDP 40% za oba pola
DOMINIKANSKA PRD 33%
REPUBLIKA
[EKVADOR PID 30%
FINSKA SDP 40% za oba polai za partijske strukture
FRANCUSKA PS 50%
MAKEDONIJA SDSM 30% za oba pola
NEMACKA SPD 40% za oba pola
GRCKA PASOK 40% za obapolai za partijske strukture
HAITI KONAKOM 25%
MADARSKA M SzP 20%
IRSKA The Labour Party 25%
IZRAEL Israel Labour Party 20%
Y achad Party 40% za partijske strukture i za oba pola
ITALIJA SDI 66% maksimum za oba polai za partijske strukture
DS 40% za oba pola
OBALA FPI 30%
SLONOVACE
LITVANIJA SDP 30%
MALI ADEMA-PAS] 30%
RPM 30%
MALTA L abour Party 20%
MEKSIKO PRD 30% zaoba pola
PRI 50%
MONGOLIJA MPRP 25% za partijske strukture
MAROKO USFP 20%
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MOZAMBIK Frelimo Party 30%
HOLANDIJA PvdA 50%
NIKARAGVA FSLN 30% minimum
NORVESKA DNA 40% za oba pola
PARAGVAJ PRF 30% minimum
FILIPINI PDSP 25%
PORTUGAL PS 33% za oba pola
ROMUNIJA PSD 25%

SENEGAL PS 25%

SRBIJA I CRNA SDP 30%

GORA

SLOVACKA SMER 20%
SLOVENIJA SD 33%

JUZNA AFRIKA ANC 30%

SPANIJA PSOE 40% za oba pola
SVEDSKA SAP 50% za sve liste kandidata
SVAJCARSKA SPIPS 40%

TUNIS RCD 20%

TURSKA CHP 25% za oba pola
UKRAJINA SDPU 33%
URUGVAJ PSU 36% minimum
USA DSA 50% samo za internu organizaciju
VENECUELA AD 30%

JEMEN Y SP 30%
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Medunarodna unija socijalisticke omladine (IUSY)

U Statutu IUSY-a stoji (¢lan 3) da IUSY promovise rodnu ravnopravnost.
Njihov cilj je da se postigne 50% zastupljenosti zena u [USY-u kao i u svim organi-
zacijama ¢lanicama. Da bi postigli taj cilj, svi, ukljucujuci sva [USY telaisve [USY
organizacije ¢lanice treba da preduzmu mere da bi podrzale i podsticale zene. '#*

Kvote se tako primenjuju da bi se postigla ravnopravna rodna zastupljenost
u svim telima odlucivanja u socijalistickom pokretu. Kvota je vanredna mera.
Potrebna je, da bi promenila savest u vezi sa tradicionalnim ulogama, ponasa-
njem i politickim strukturama. Kao korak ka postizanju ravnopravnosti, mini-
mum 45% zena mora biti izabrano u sva [USY tela (prezidium i nadzorna komi-
sija). U svim aktivnostima potrebno je poStovati kvotu od 50%. U Medunarod-
nom kongresu (International Congress)'*, Savetu sveta (World Congress) i Regi-
onalnim komitetima (Regional Committees) ¢e delegacije koje nisu postovale zah-
teve za ravnomernom zastupljenoséu Zena izgubiti polovinu svojih glasova.

Uticaj medunarodne zajednice na uces$ée Zena u procesima
odlucivanja u postkonfliktnim drustvima

U poslednjih nekoliko godina mozemo da primetimo veliko povecanje u
broju Zena na mestima odlucivanja u javnoj sferi u Africi na regionalnom, nacional-
nom i lokalnom nivou.'* Godine 1960. su samo 1% ¢lanova parlamenata u podsa-
harskoj Africi bile Zene, u 2003. se taj procenat povecao na 14,3%. Zanimljivo je,
da su mnoge od zemalja sa najve¢im procentom zena u strukturama odlucivanja
nedavno iza$le iz oruzanog sukoba. Prema podacima IPU-a, u poslednjih nekoliko
godina je primetno, da se drzave koje su izasle iz gradanskog rata ili oruZzanog
sukoba nalaze medu 30 zemalja sa najve¢im procentom Zena u parlamentima. U
2004. su postkonfliktne zemlje kao $to su Mozambik, Ruanda i Juzna Afrika bile
medu 17 drzava na svetu sa vise od 30% zena u parlamentima. Stru¢njaci pripisuju
takav razvoj odredenim institucionalnim odlukama koje su donesene u postkon-
fliktnom periodu, na primer o upotrebi partijskih kvota, kao rezultat podrske ili
pritiska od strane medunarodnih organizacija i nacionalnih Zzenskih pokreta.'

143 Medunarodna unija socijalisticke omladine. Statutes of International Union of Socialist
Youth. Dostupno na http://www.iusy.org/index2.php.

14 Medunarodni kongres Socialisticke Omladine je najvise telo [USY-a. DefiniSe politike
i obezbeduje implementaciju unutar Deklaracije principa i statuta koje moze da menja. Nadzire
rad ostalih tela [USY-a. Delegacije punopravnih ¢lanica ima pravo na 4 delegata i dva glasa, pod
uslovom da delegacija ispunjava rodnu kvotu.

4SMrsevi¢ Z., (2006), Izborni kvota sistem kao globalni mehanizam socijalne inkluzije,
133-146. Ed: Dragan Popadi¢, Uvod u Mirovne studije, II tom Grupa Most, Beograd.

14 Facts and figures on Women, Peace and Security. Dostupno na http://www.un.org/wo-
menwatch/feature/wps.
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Tome je mnogo doprinelo i usvajanje Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti
UN o Zenama, miru i bezbednosti'¥’, gde SB poziva drzave da obezbede poveca-
nu zastupljenost Zena na svim mestima odlu¢ivanja na nacionalnom, regionalnom
i medunarodnom nivou i u institucijama i mehanizmima za sprecavanje i reSava-
nje konflikata, kao i za upravljanje njima.

Posle zavrsetka gradanskog rata u Ruandi Zene imaju skoro 50% mesta u
Donjem domu i skoro 35% u Gornjem domu parlamenta, u Isto¢énom Timoru ima
25% Zena u nacionalnom parlamentu. U kosovskom privremenom parlamentu i
opstinskim odborima ima 27% Zena §to predstavlja pozitivan korak napred ka po-
stizanju ciljane kvote od 33%. U Burundiju postoji kvota od 30% za nacionalni
parlament, i posle izbora u 2005. Zene predstavljaju 30% nacionalnog parlamenta i
imaju Zenu predsednicu parlamenta, 32% u Senatu 1 35% ministarskih mesta (izme-
du ostalog spoljne poslove, pravosude, trgovinu i industriju). Predsednica Ustav-
nog suda u Burudniju je Zena. I ako je izborni zakon u Liberiji predvideo kvotu od
30% Zena, samo je 14% od svih kandidata na izborima bilo Zena. Ali je u novembru
2005. Liberija izabrala prvu Zenu na mesto predsednika drzave. Predsednica vlade
u Mozambiku je zena. U Iraku su Zene dobile 25% mesta u Nacionalnom parlamen-
tu na izborima u 2005."* U Avganistanu je na izborima 2005. izabrano u Donjem
domu 68 od 249 zena (27,3%), u Gornjem domu 23 od 102 (22,5%).

Savet bezbednosti UN u Rezoluciji 1325 takode poziva Generalnog sekre-
tara da imenuje vise Zena u mirovne operacije, pre svega medu vojne posmatrace,
policiju i personal koji se bavi zastitom ljudskih prava i humanitarnim pitanjima.
Vec¢ je i Pekinska platforma za akciju trazila da se postigne paritet medu zaposle-
nima u UN, pre svega na profesionalnim i vi§im pozicijama.

UN i dalje nisu ni blizu postizanja cilja 50/50% rodne distribucije u vojnim
ipolicijskim komponentama mirovnih operacija. U decembru 2005. su zene prosec-
no predstavljale samo 1% vojnog personala u mirovnim operacijama, Sto predsta-
vlja pad u odnosu na 2000. godinu kada je bilo 3% Zena. U 2005. medu 30 drzava
koje Salju najviSe vojnika u mirovne operacije, 13 uopste nije imalo Zena, medu 6
zemalja koje su slale najviSe Zena, u proseku je njihov procenat iznosio 4,9%. U
mirovnim misijama je 4% Zena na vojnim polozajima predstavljalo maksimum.'®
U julu 2005. je u sastavu mirovnih operacija UN bilo 25% Zena.

Y United Nations Security Council Resolution 1325 on Women, Peace and Security. Do-
stupno na http://www.peacewomen.org/un/sc/1325.html.

198 United Nations. Facts and figures on Women, Peace and Security. Dostupno na http://
www.un.org/womenwatch/feature/wps.

149 United Nations. Improvement of the status of women in the United nations system: a
verbal report in reposnse to General Assembly Resolution 59/164 of 20 December 2004 presented
by Rachel Mayanja, Assistant Secretary General, Special Advisor on Gender Issues and Advance-
ment of Women. Dostupno na http://www.un.org/womenwatch/osagi/fpdocumentation.htm.

Gender Balance 1997-2001. Dostupno na http://www.un.org/womenwatch/osagi/fpgender-
balancestats.htm.
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U 2005. je 10 od 18 mirovnjackih i politickih misija imalo savetnika za
rodna pitanja zaposlenog za puno radno vreme a to su: misije u Avganistanu,
Burundiju, Obali Slonovace, Kongu, Haitiju, Kosovu, Liberiji, Siera Leone, Su-
danu i Isto¢nom Timoru. Prve kancelarije za pitanje rodne ravnopravnosti su osni-
vane na Kosovu i Isto¢énom Timoru jo$ pre usvajanja Rezolucije Saveta bezbed-
nosti o Zzenama, miru i bezbednosti (2000). Medu 26 UN mirovnih operacija samo
su tri zene Sefice misija. Zamenica Sefa misije je u Avganistanu.

Uopsteno govoreci zene i dalje ostaju na marginama mirovnih pregovora i
postkonfliktnog upravljanja drustvom, uprkos Rezoluciji Saveta bezbednosti 1325
i radu mnogobrojnih organizacija.'® Iskustvo pokazuje, da Zene, iako su medusob-
no veoma razli¢ite, mogu da naprave jedinstvenu agendu, ako im se obezbede pro-
stor, vreme, obuka i pomo¢ u tom procesu. Zene se srecu sa prakti¢nim preprekama
kao grupa i kao pojedinke da u€estvuju u mirovnim pregovorima, zbog pitanja bez-
bednosti, slobodnog vremena, tradicionalnih ogranicenja kretanja, porodi¢nih oba-
veza. Bez odgovarajuce podrske, strukture i mehanizmi za rodnu ravnopravnost
Cesto nisu u dovoljnoj meri uzeti u obzir, a obaveze iz domena rodne ravnopravno-
sti ne primenjuju dosledno ni politicke partije ni vlada. Na taj nain Zene ostaju
nedovoljno zastupljene na rukovode¢im polozajima i ako postoji ¢ak i pravni pro-
pis za to. Cinjenica, da nekoliko Zena uspe da bude izabrano na rukovodeée pozicije
ne garantuje postojanje vece svesti o rodnim pitanjima. Zato je potrebna stalna obu-
ka i istrajavanje u naporima da se postigne razumevanje i zena i muskaraca $to
zapravo znaci rodno senzitivno upravljanje na izabornim ili imenovanim mestima.

Tekst napisala Bojana Balon

150Mrsevi¢ Z., (2006), Mesto kvota izbornog sistema u procesima demokratizacije institucija
i drustva, 60-69. Ed: Nataga Perigi¢-Pavlovi¢, Zene to mogu, Kako skrojiti politiku jednakih
mogucénosti. HORA, Valjevo.
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ARAPSKE ZENE: NEDAVNE PROMENE

Promene se ipak dogadaju i u arapskom svetu. Pre dve godine Jordan je
postavio kvotu kako bi se osiguralo da u parlament bude izabrano najmanje Sest
zena. Maroko 1 Alzir imaju relativno velik broj Zena u parlamentu u odnosu na
ostatak regije. Pa ¢ak i Saudijska Arabija — koja Zenama daje manje politi¢kih
prava nego bilo koja druga zemlja na svetu — nedavno je dopustila da dve Zene
budu izrabrane u odbor direktora Trgovacke komore grada Dzede. Taj, mozda
mali korak, ipak je u o¢ima mnogih arapskih Zena vrlo vazan.

Posle 40 godina borbe za svoja politicka prava, u maju 2005. kuvajtske zene su
konac¢no dobile pravo glasa kao i pravo da budu birane. U pocetku su bile 32 Zene
kandidatkinje za delegate u parlamentu (420 kandidata, 32 Zene 320 muskaraca, za 50
mesta). Do izbora u junu 2006. ostalo je 28 Zena i ni jedna od njih nije izabrana.

Ono §to je tom porazu jedino ohrabrujuce jeste Cinjenica da je izaslo da
glasa viSe zena nego muskaraca. Naime, od 340 hiljada biraca, glasalo je preko
dvesta hiljada Zena, prvi put u kuvajtskoj istoriji. To je stvarno zadivljuju¢ rezul-
tat s obzirom na pesimisticne prethodne procene koje su ukazivale da ¢e jedva
25% zena sa pravom glasa glasati dok ¢e ostale biti sprecene raznim religioznim,
porodi¢nim i obi¢ajnim zabranama. U stvari, kuvajtske Zene su odlucile o izgledu
sadasnjeg parlamentarnog sastava.

Zahvaljujuci tom neo¢ekivanom entuzijazmu da glasaju, kuvajtske Zene ¢e
se neminovno naci u zizi interesovanja potencijalnih kandidata za buduce izbore
koji ¢e morati da obrate paznju na zenske interese a posebno na pitanje njihove
zaposlenosti, jer ¢e se time nadmetati za dobijanje zenskih glasova. lako postoje
indicije da je ve¢ina Zena zapravo glasala za islamisticke kandidate, to je normal-
na pojava svuda jer zene glasaju za konzervativne politicke opcije onda kada im
nisu ponudeni konkretni programi koji odgovaraju njihovim interesima.

ARGENTINA: ZAKON O KVOTAMA"!

Istorijski momenat u kome je u Argentini uopste otvorena moguénost za
vodenje politicke debate o pitanjima druStvene mo¢i i pravednosti njene raspode-
le dosao je sa povratkom demokratije 1983. Ostvareno je ponovo funkcionisanje
demokratskih drzavnih institucija kao i politickih partija u viSepartijskom demo-

151 Zakon o kvotama no. 24.012
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kratskom sistemu. Ali §to je jo§ vaznije, stvorena je tzv. klima participativnosti,
tj. Siroko rasprostranjenog uverenja da pitanja vlasti i donosenja odluka ne smeju
viSe nikada da budu ekskluzivno pravo nikakve uzurpatorske politicke elite ili
malog broja ,,nedodirljivih* ljudi.

Takode, postojala je Siroko rasprostranjena svest o znacajnoj ulozi koju su
imale Zene u zajednickoj borbi protiv diktature. To je rezultiralo u aktivnoj ulozi
i ucescu Zena u novostvorenim politickim partijama, takvog nivoa i obima koji
nikada ranije nije bio poznat u istoriji te zemlje. U stvari, ve¢ina ¢lanova svih
partija izuzev Justicialisticke partije bile su zene.

Povratak i obnavljanje demokratije u Argentini bila je preduslov za izlazak
zena iz politicke ilegale na politicku glavnu scenu, kao sto se desavalo i sa mnogim
politickim liderima musSkarcima. No, dok su ovi drugi sukcesivno dobijali liderske
pozicije i Sansu da predstavljaju svoje zajednice, Zene su ostale izvan formalnih
pozicija, tvore¢i samo snaznu politiCku pozadinu novonastaloj demokratiji.

Demokratski uslovi novootvorenosti zemlje doprineli su ostvarivanju kon-
takata i uspostavljanju odnosa sa Zenama iz inostranstva, iz raznih politickih i
drustvenih organizacja i politickih uverenja, sto je dovelo do razmene iskustava i
do razvitka ideje o neophodnosti razbijanja stereotipnih ogranic¢enja nametnutih
zenama u pogledu njihove eventualne uloge u javnom Zivotu.

Najblizi kontakti ostvareni su sa Zenama iz PSOE (Spanija), SDP (Nemac-
ka) i PDS (Italija), kao i Zenama iz progresivnih, radnickih ili revolucionarnih
partija i pokreta iz Urugvaja, Cilea, Brazila, Kosta Rike i Paragvaja.

Ucesc¢e argentinskih Zena na Svetskoj konferenciji UN-a u Najrobiju 1985.
doprinelo je Sirokom upoznavanju argentinske javnosti sa prate¢im dokumentima
sa te konferencije kao i sa dokumentima UN-a o Zenskim pravima, pre svega sa
Konvencijom o eliminaciji svih oblika diskriminacje prema Zenama (CEDAW).
Rezultat je bio prvi zakonski predlog o ravnopravnosti zena 1988.

U toj novouspostavljenoj demokratiji, argentinskim Zenama kao drustvenoj
grupi desila se kvalitativna promena $to je doprinelo da budu priznate i da same
sebe spoznaju kao Zene sa odredenim zajednickim atributima drustvenog statusa,
kao zajednickim imeniteljem nezavisnim od njihove politicke pripadnosti i ideo-
loskih uverenja. U osnovi je bila novostvorena svest o zajednickom diskriminisa-
nom polozaju u drustvu, uzrocima te diskriminacije i moguénostima uticanja na
druStvene promene i na poboljSanje polozaja Zena.

Ucesc¢e zena u politickoj rekonstrukeiji demokratije u Argentini je znacajno
u periodu 1983-1989. ali je njihovo formalno prisustvo u predstavnickim i vladi-
nim telima bilo viSe nego retko i sporadi¢no. Iako su ¢inile vise od polovine bi-
rackog tela, Zene nisu mogle da ra¢unaju na vise od 3% mesta u lokalnim izbor-
nim telima i Kongresu (Predstavnicki dom). U isto vreme bilo je, prema zvanic-
nim podacima, 48% zena Clanova partija, a poznato je i da su ¢inile ve¢inu u
vedini partija aktivnih i popularnih u najnaseljenim delovima zemlje.
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Svest 0 sopstvenoj brojnosti i vrednostima, sposobnostima i mogué¢nostima
pomogla je razotkrivanju nepravednosti ¢injenice njihovog potpunog odsustva sa
svih pozicija gde se donose drustveno relevantne odluke.

U tim okvirima usvajanje zakona o kvotama shvaceno je kao neophodan
instrument u ubrzanju ocekivanih drustvenh promena. Uvodenje izbornih kvota
postalo je zastava pod kojom su se ujedinile zene razlicitih politickih gledista u
zajednickim politickim aktivnostima koje su se vodile oko sustinskih rasprava o
polozaju zena u druStvenom i politickom Zzivotu. Prodor u patrijarhalni sistem
vrednosti je nacinjen ali uz oCuvanu svest o postojanju razlika koje moraju da se
postuju radi ostvarivanja zajedncke koristi 1 zajedi¢kih napora u redefinisanju
prostora ,,javnosti“ i,,privatnosti*. Ti napori u svodenju politickog Zivota na etic-
ku dimenziju oznacili su Sirenje prostora demokratije za celo drustvo.

Postalo je jasno da su kvote jedini mehanizam da znacajno zensko prisustvo
na politickoj sceni stvarno i rezultira u adekvatnom prisustvu zZena u predstavnic-
kim telima. Dileme su bile da li da se uvedu obavezne partijske kvote, ili zakon-
ske izborne kvote i da li samo za Predstavnicki dom ili i za Senat. Odluceno je da
se simultano prate svi pomenuti pravci.

U novembru 1989. senatorka pokrajine Mendoza predlozila je amandmane na
nacionalni Izborni zakon kojim bi se predvidao minimum od 30% Zena na listama za
izborne pozicije u pozicijama koje im daju stvarne Sanse da budu izabrane. Nesto
kasnije nacionalna predstavnica grada Buenos Ajresa predstavila je slian zakonski
predlog po kome ni jedna partijska kandidaciona lista ne moze da ima vise od 70%
osoba jednog pola kombinovano sa zahtevom da na svaka dva kandiata jednog pola
mora da dode kandidat suprotnog pola, smenjujuci se tako od pocetka liste.

Ovi zakonski predlozi dobili su snaznu podrsku medu zenama, srednje ko-
tiranim politickim liderkama svih politickih partija. Sve one su odli¢no shvatile
da je to pravi nacin da prevazidu zatvoreni krug mo¢i koji drze njihove muske
kolege ne dozvoljavaju¢i im odgovarajuci pristup, marginalizuju¢i ih i dajuci im
kao stalnu i ,,prirodnu* drugorazrednu partijsku i politicku ulogu.

20. septembra 1990. raspravljalo se o zakonskom predlogu i Senat ga je
prihvatio sa velikom ve¢inom, uz protivljenje samo dva senatora iz partije Justici-
alista. To je ostvareno uz snazno i brojno prisustvo zena na demokratski otvore-
noj senatskoj galeriji. One su odatle vrsile pritisak na prisutne senatore i potpuno
preokrenule diskusiju u korist zakonskog predloga neprestano uzvikujuéi argu-
mente za, suprotstavljajuci se bukom i skandiranjem pojedinim senatorima koji
su se protivili. Posle cele no¢i takve rasprave, u ranim jutarnjim c¢asovima, shva-
taju¢i da govor naroda — ,,vox populi‘ sa galerija zahteva legitimnu politicku
inkluziju Zena, zakonski predlog je bio usvojen. Godinu dana docnije, u novem-
bru 1991. o zakonu se raspravljalo u Predstavni¢kom domu i uz snaznu podrsku
vladajuce koalicije koja nije dozvolila da Justicialisticka partija obori kvorum, on
je iusvojen.
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1983. kada se demokratija ponovo uspostavila u Argentini bilo je 4,7% iza-
branih zena u Predstavnickom domu i 6,5% senatorki. Posle donosenja Zakona o
izbornim kvotama taj broj je polako rastao na 14% u 1993. preko 27,6% u 1995.
godini da bi 2003. bilo 29.6% Zena u Predstavnickom domu i ¢ak 36,1% u Senatu.

Lekcija argentinskog iskustva je da borba Zena protiv nasledene podrede-
nosti ne treba i ne mora da bude usporena ili odlozena zbog nekih drugih borbi
protiv drugih prisilnih podredenosti i druStvenih nepravdi, ve¢ su svi ti napori
kompatibilni i jacaju jedni druge kada se vode simultano.

AVGANISTAN, PRIMER UTICAJA MEDUNARODNE
ZAJEDNICE'™?

U Avganistanu je posle zavrsetka konflikta krajem 2001. doslo do zahteva
za ukljucivanje zena u proces rekonstrukcije drustva i politickih institucija. UN
su ve¢ bile prisutne u toj drzavi u obliku Specijalne misije u Avganistanu, koja je
osnivana u decembru 1993., posle dva mirovna dogovora, koja su prekinula vise-
godisnji gradanski rat. Posle zavrSetka talibanskog rezima u decembru 2001., UN
su organizovale konferenciju u Bonu o prelaznim odredbama o uspostavljanju
trajnih vladinih institucija'>*. Misija UN-a je osnovana 2002., i jedan od zadataka,
osim izgradnje mira, bio je i da se obezbedi uces¢e Zena u tom procesu.

Zbog poznavanja problema krSenja zenskih ljudskih prava pod talibanskim rezi-
mom, prelazna vlada je izmedu ostalog dobila zadatak, da obezbedi ucesée zena u novoj
vladi i u parlamentu. Dve Zene su nominovane na mesto ministara u prelaznoj vladi.

U martu 2003. su Zenske grupe u Avganistanu ucestvovale na konferenciji
koju su zajednicki organizovali Ministarstvo za zenska pitanja (koje je finansira-
no od strane UN organizacija) i agencije UN-a, da bi uticale na proces pisanja
ustava. Trazile su 25% Zenskog prisustva u parlamentu, ucestvovanje Zena u pro-
cesu pisanja ustava i pristup zdravstvenom sistemu i obrazovanju za zene. U sep-
tembru 2003. organizovana je druga konferencija pod nazivom ,,Zene u ustavu,
Kandahar 2003, u organizaciji zenskih nevladinih organizacija. Na toj konferen-
ciji su zene usvojile Povelju o pravima, koja je predata predsedniku Karzaiju u
kojoj su trazile i ravnopravnu zastupljenost zZena u parlamentu.'>*

152 Naslov o Avganistanu je napisala Bojana Balon.
153 Agreement on Provisional Arrangements in Afghanistan Pending the Re-Establishment
of Permanent Government Institutions — Bonn Agreement. Dostupno na http://www.afghango-

vernment.com/AfghanAgreementBonn.htm.
154 Dahlerup, Drude; Nordlund, Anja Taarup (2004) Gender Quotas — a key to equality? A

case study of Iraq and Afghanistan. Dostupno na www.statsvet.su.se/quotas/iraq_afghani-
stan_04.doc .

Krook, Mona Lena: op. cit.
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Bitno za donoSenje odluke o uvodenju kvota je da je nekoliko izabranih
zena ucestvovalo u procesu pripreme ustava. Ujedinjene nacije i Sjedinjene Drzave
su bili kljuéni faktori u tom procesu. Godinu dana posle invazije u Avganistanu je
osnovana Komisija za pripremu ustava, od devet ¢lanova, od kojih su dve bile
zene. Komisija za nadgledanje ustava je takode osnovana, i od 35 ¢lanova, sedam
je bilo zena. Od 502 delegata u telu u kome se raspravljalo o nacrtu ustava i koje
je usvojilo ustav njih 89 (18%) su bile Zena. Ustav je usvojen u januaru 2004.
Novi ustav je ukljucio sistem kvota za izbore Gornjeg doma (Meshrano Jirga) i za
Donji dom (Wolesi Jirga). U Donji dom mora biti izabrano najmanje 25,6% Zena,
jer svaka provincija mora da posalje barem dve Zene u parlament. Predsednik
drzave imenuje 1/3 ¢lanova gornjeg doma, 50% njih mora biti Zena, $to predsta-
vlja kvotu od 17% za Gornji dom. Takode Izborni zakon iz 2004. predvida pravne
sankcije: ako nema dovoljno zena na kandidatskim listama u odredenoj izbornoj
oblasti, ta mesta ¢e ostati prazna do sledec¢ih izbora. Na izborima 2005. je tako
izabrano u Donjem domu 68 od 249 (27,3%), u Gornjem domu 23 od 102
(22,5%)."

Tekst napisala Bojana Balon

BELGIJA: PRIMER USPESNO UVEDENIH KVOTA'*¢

Pocetak borbe za ozakonjenje izbornih kvota

Ocenjujuéi pocetkom devedesetih godina da je broj Zzena u belgijskoj politi-
ci ekstremno mali i da je ta ocita diskriminacija prisutna ve¢ decenijama, belgij-
ske feministkinje su smatrale da je propisan prag/granica prisustva oba pola neo-
phodna mera da bi se prevazisle kulturne barijere koje se postavljaju pred zenama
kada pokusaju da udu u javni zivot. Neke su to nazivale pragom a neke kvotama
ali je sustina bila manje-viSe ista, tj. zahtevani su zakonski mehanizmi afirmativ-
ne akcije za podizanje prisustva Zena u predstavnickim telima.

Vise ¢lanova Predstavnickog doma preduzimalo je tada inicijative i podno-
silo razne amandmane i zakonske predloge koji su sadrzali razlicita reSenja u
smislu zakonskog obezbedivanja odredenog minimalnog prisustva Zena u pred-

155 Afghanistan government web site. Dostupno na http://www.afghangovernment.com/.

156 Meier, Petra (2004): Implementing Gender Quotas in Belgium: Lessons from their Le-
gal Enforcement. Rad predstavljen na medunarodnoj Konferenciji ,, Primena kvota, evropska is-
kustva “, organizovanoj od strane International Institute for Democracy and Electoral Assistance
(IDEA)/CEE Network for Gender Issues Conference, Experiences, Budimpesta, Madarska, 22-23.
oktobra 2004.
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stavni¢kim telima. Mnoge od tih inicijativa iSle su ¢ak i korak dalje i predvidale
su kvote za izvr$ne organe vlasti a ne samo za predstavnicka tela.

Osnovna ideja je bila da partijski primenjene kvote ne mogu da se pokazu
kao dovoljno efikasno sredstvo. Naime, kao prvo, nisu bile obavezne za sve par-
tije, drugo, unutar partija koje su ih prihvatale uvek je bilo nesporazuma da li je
njihova primena adekvatna u svakom politickom momentu, a najcesce je sve za-
visilo od partijskog lidera ili liderstva. Ostalo je jasno na osnovu tog iskustva da
kvote nisu dalekog dometa ako nisu obavezne po zakonu za sve jer je bez toga sve
bilo dosta voluntaristicki, nejednako i bez sistema.

Iako je pocetni argument bilo postizanje ravnopravnosti Zena i muSkaraca u
politici, domet sistema kvota je ubrzo definisan i kao otvaranje moguénosti pri-
mene te mere u formi rezervisanih mesta za odredene lingvisticke grupe. Ali ni
jedna od svih tih ideja nije postala zakon pocetkom devedesetih jer je uvek nedo-
stajao potreban broj glasova u parlamentu.

Vodeca uloga vlade

Posle izbora 1991. doslo je do intenzivnog dijaloga izmedu vlade i gradan-
skog drustva koji je rezultirao vladinom Deklaracijom koja je sa svoje strane
doprinela da Savezna vlada postane vodeca u pogledu uvodenja kvota.!*’

Kao rezultat te Deklaracije pripremljen je i donet Izborni zakon 1994. sa
ciljem da unapredi ravnotezu u predstavljanju Zena i muskaraca na izborim lista-
ma. Predvideno je bilo da na svakoj izbornoj listi ne moze da bude vise od dve
tre¢ine pripadnika jednog pola a partije koje podnesu liste koje nisu u saglasnosti
sa tom odredbom bile bi odbacivane. Cak i one partije koje nisu podnosile potpu-
ne liste sa maksimalnim brojem kandidata svejedno morale su da se pridrzavaju
odredbe o maksimalnom dvotre¢inskom prisustvu pripadnika jednog pola.

Taj Zakon je stupio na snagu 1996. ali je probno primenjen ve¢ 1994. na lokal-
nim i provincijskim izborima. Sve do 1999. svi izbori koji su odrzani imali su za
vazece izborno pravilo da kandidacione liste sadrze najviSe 3/4 pripadnika jednog
pola (prelazna mera kao primeni dvotre¢inskog praga) a od 1999. kandidacione liste
moraju da ispunjavaju uslov od 2/3 maksimalnog prisustva pripadnika jednog pola.

Lokalni izbori odrzani 1994. imali su ulogu ispitivanja primenljivosti pri-
vremeno uvedenih kvota i kada je taj test dobro prosao, kvote su postale zakonski
1 politi¢ki u¢vrséene za nacionalne izbore 1999-2000.

0d 2002. bila je izglasana serija novih rodnih kvota u formi zakonskih odre-
daba. Naime, one prethodne su bile neprestano kritikovane kao nefer i nedovolj-
ne. Smatrano je da su nefer zato Sto nisu predvidale podjednako, 50:50 prisustvo
musakraca i Zena na kandidacionim listama. Neefikasnim su smatrane zato §to

157 Mrsevi¢ Z., (2004), Izborne kvote za manje zastupljeni pol u Litvaniji, BiH i Belgiji,
Strani pravni zZivot, vol. 44, 3-4 : 65-83
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nije postojao tzv. dupli sistem kvota koji bi obezbedivao ne samo odnos kandida-
ta oba pola ve¢ i postenu podelu izglednih mesta na kandidacionim listama jer je
cela ideja lako izigravana tako Sto su Zene smesStane u donje, neizgledne za even-
tualnu nominaciju, delove kandidacionih listi odakle bi malo koja ili ne bi ni
jedna mogla da zaista i dobije nominaciju.

Zbog svega toga je predlagano da ako se uopste zeli sistem kvota, on mora
da bude znatno poboljSan. Novi sistem sadrzao je odredbu o jednakom prisustvu
kandidata oba pola na listama kao i odredbu da na prva dva mesta na listama ne
smeju da se nalaze lica istog pola. Nepostovanje ovih propisa dovodilo je do
odbacivanja liste i ona nije uzimana u obzir na izborima.

Te odredbe su takode sadrzavale privremene mere pa je tako kao privreme-
na mera na prvim slede¢im izborima bilo primenjeno pravilo da prva tri mesta na
kandidacionim listama ne smeju da zauzimaju lica istog pola. Dakle, dok je glav-
na zamisao bila da se Zenama omoguci ve¢ drugo mesto na listi, ova privremena
mera prinudno je obezbedivala samo trece mesto.

Kumulativno dejstvo zakonskih i partijskih kvota

Vecina politi¢kih partija shvativsi da su kvote ujedno sadasnjost ali u po-
boljsanoj formi i buducnost belgijskih izbora, okrenula se ka uvodenju unutarpar-
tijskih kvota kao meri za identifikovanje, pridobijanje i obucavanje kvalitetnih
zenskih kandidata. Mnoge partije su pocele da se obracaju stru¢njakinjama ili
zenama istaknutim u javnom zivotu nastojec¢i da obezbede njihovo prisustvo na
svojim kandidacionim listama, a druge su uvodile striktnu primenu kvota za unu-
tarparijske izbore kako bi se kandidatkinje obucile za upravljanje, donosenje od-
luka i uopste za politicki zivot.

To se sa svoje strane pokazalo kao dobitna kombinacija, naime zakonski
obavezna kvota kombinovana sa dobrovoljno primenjenim partijskim kvotama
sprecila je ve¢inu problema koji prate primenu sistema kvota, posebno onih koji
se odnose na ocigledno neadekvatne kandidatkinje.

Partijske kvote su dovele do rivaliteta i konkurencije kvalitetnih Zena unu-
tar parijskih struktura, a zakonske kvote su primorale partije koje su na to gledale
sa neodobravanjem da moraju da prihvate odredene proporcije prisustva zena na
listama. Jednom kada su kvote postale zakonski obavezne, pocela je tendencija u
partijama da ih unutarpartijskim kvotama nadmase a sve u zelji da se partija ucini
kompetitivnijom s obzirom na $to bolju uskladenost s postoje¢im izbornim pravi-
lima.

Zakonske kvote su uzete samo kao polazna osnova izgradivana i nadgradi-
vana partijskom praksom i regulativom. Tako je zakon doprineo da se podigne
nivo intervencije od potpuno nepostojecih mera za postizanje rodne ravnoteze ka
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ostvarivanju postignutog rodnog minimuma prisustva oba pola. Podizanje unu-
tarpartijskih kvota i primena drugih mera da bi se Sto bolje odgovorilo na zakon-
ski zahtev za kvotama doprineli su da i zakon u svojim promenama moze da
podigne kvote joS veceg prisustva zena.

Dobijeno kumulativo dejstvo dokazuje kako su obe mere bile potrebne jer
partijske mere sigurno nec¢e biti primenjene svuda i sistematski ako iza njih ne
stoje obavezujuce zakonske kvote, a zakonske kvote bez partijskih predstavljaju
slab instrument kojim se ne obezbeduje prava afirmacija Zena vec se partije vise
izlazu prinudnim, neprijatnim merama nego Sto ih stimuliSu da demokratizuju
unutrasnju strukturu. Zakon tako pomaze partijama da profiliSu sopstvenu politi-
ku i program u saglasnosti sa zakonom.

Zajedno sa kumulativnim dejstvom zakonskih i partijskih kvota, isla je i
poboljSana reputacija ve¢ izabranih Zena. Naime, one koje su prve izabrane na
osnovu sistema kvota otvorile su vrata pove¢anom broju drugih Zena jer je posta-
lo jasno da se tu ne radi o povlas¢ivanju nesposobnih, ve¢ davanju prave Sanse
itekako vrednim i vaznim politickim licnostima koje zbog svoje polne pripadno-
sti nisu imale priliku da rade na korist drustva u celini.

Rezultati primene sistema kvota u ciframa

U drugoj polovini 1970-tih bilo je svega 5% Zena u Predstavnickom domu i
Senatu. Do sredine devedesetih broj zena je porastao do 10% u oba doma. U
celini gledano nikada do tada nije postojala nikakva razlika izmedu broja Zena
izabranih u ova dva belgijska predstavnicka doma i tako je bilo sve do 1995.

Tada se zahvaljuju¢i zakonskom sistemu kvota broj Zena senatora odjed-
nom udvostrucio i dostigao 24% mada je istovremeno broj poslanica u Predstavnic-
kom domu ostao 12%. Na izborima 1999. broj zena u Predstavnickom domu po-
peo se na 19% ali senatorke su ,,porasle* do 28%. Na poslednjim odrzanim izbo-
rima u maju 2003. broj Zena u Predstavnickom domu je 35% a u Senatu 38%.
Tako je Predstavni¢ki dom gotovo uspeo da prebrodi razliku koja je postojala
izmedu prisustva poslanica u njemu i Senatu koja je nastala od 1995.

U celini gledajudi, broj izabranih zena na saveznim izborima popeo je inace
ranije u tom pogledu relativno zaostalu Belgiju medu prvih 10 zemalja u svetu po
najviSem broju izabranih Zena i Belgija je danas iznad evropskog proseka.

A na lokalnim izborima sistem kvota je takode doneo znatno povecano pri-
sustvo izabranih Zena:

Savet nemacke zajednice je bio prvi direktno izabran 1989. 1 u njemu je bilo
4% zena. Broj Zena je progresivno rastao: 12% u 1990, 20% u 1995.132% 1999.
12004.
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Savet briselskog regiona imao je 24% Zena izabranih 1989. i taj broj je
rastao na 29% u 1995, 36% u 1999. i ¢ak 45% u 2004.

Flamanski savet je poceo sa 17% zena u 1995, 20% u 1999. 1 31% u 2004.

Veliki izuzetak je Valonski savet gde je 1995. bilo 12% Zena, 11% u 1999, i
19% u 2004.

Partijska pilarizacija, zahtevi za rodnom ravnopravno$éu
i anticipacija kvota

Smatra se da se u belgijskom politicCkom zivotu desila tzv. pilarizacija po-
litickih partija koja je dovela partije u situaciju da moraju da se snazno takmice za
glasace. Takode, u javnosti su postali veoma snazni i svuda prisutni zahtevi za
rodnom ravnopravno$cu koji se nisu mogli niti ignorisati niti marginalizovati.
Zbog svega toga unutarpartijske kvote su postale politicki profitabilne u takmice-
nju za naklonost glasaca i za njihove glasove.

Svemu tome doprineo je i fenomen tzv. anticipacije kvota od strane partija.
Naime, u vreme vazenja privremenih mera pre ozakonjenja kvota, sve partije su
nastojale da se unapred prilagode jo$ uvek neozakonjenim kvotama i tako budu
naprednije od drugih, konkurentskih partija. Zbog toga je samo ozakonjivanje
rodnih kvota postalo tim lakSe kada su se one kao prihvacen standard pojavile kao
ve¢ vazece u velikom delu politicke javnosti koja je nastojala da ucini veéi napor
u pogledu uklju¢ivanja Zena od onog §to je zakonski trenutno bilo zahtevano.

Sve ovo pomaze da se shvati koliko je promocija rodne ravnopravnosti
politi¢ki zanimljiva jer samo u takvoj situaciji partije nastoje da prevazidu konku-
rentske partije. To je zapravo bio klju¢an momenat koji je zakonske odredbe uci-
nio delotvornim jer su prve kvote sadrzale samo neophodan minimum prisustva
drugog pola ali ne i njihovo mesto na listama, dok je drugi talas zakonski reguli-
sanih kvota doneo samo obavezno proporcionalno prisustvo Zena i musSkaraca
reguliSu¢i samo prva mesta ali ne i celu listu pa da nije bilo prethodno primenje-
nih partijskih instrumenta, Zene bi takode mogle da se smestaju na donje delove
listi i da nikada ne budu u prilici da budu izabrane.

Izborni sistem i sistem kvota

Izborni sistem koji postoji u Belgiji je proporcionalan sistem sa poluzatvo-
renim listama koji omogucuje nominaciju uglavnom s obzirom na redosled na
kandidacionim listama. Glasaci radije glasaju preferencijalno za nosioca liste ne-
go Sto biraju pojedinacne kandidate sa tih listi. Smatra se dalje, da po tradiciji
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belgijski izborni sistem daje dobre Sanse ¢lanovima manje zastupljenih drustve-
nih grupacija da budu izabrani posebno ako se taj sistem uporedi sa pluralno
vecéinskim sistemom.

Posebno je vazan za primenu rodnih kvota postoje¢i relativno zatvoren si-
stem kandidacionih listi. To implicira da redosled po kome su kandidati svrstani
na listama daje vece Sanse za nominacijom onima koji su svrstani na vi§im mesti-
ma. Ono dakle, $to Zenama daje mogucnost da budu izabrane je mesto na listama
a ne njihov ukupan broj ili odnos sa brojem muskaraca na listama.

Zato su Zene ostale manje zastupljene ¢ak i kada je u ranim devedesetim
njihov broj na kandidacionim listama poceo da raste bez sistema kvota. Posle
zakona 1994. malo se promenilo jer on nije obezbedivao zenama visoka mesta na
listama pa je tek Zakon iz 2004. regulisao, ako nista drugo, ono bar ona najuoclji-
vija vodeca dva mesta na listama. U tom smislu zakon o kvotama je nacinio raz-
liku 1 doprineo promenama.

Izborne reforme koje su ukrupnile izborne okruge takode su doprinele po-
vecanom prisustvu Zena. Najvise Zena doslo je upravo iz najvecih okruga Sto je
objasnjenje za neverovatan skok broja iazbranih zena u Senatu 1995, Predstav-
nickom domu u maju 2003. i Savetima Brisela i Flandrije.

Glavne lekcije naucene u belgijskom uspesnom slucaju su inspirativnost/
zaraznost politicke profitabilnosti kvota, potreba za kombinovanom primenom
zakonskih i partijskih kvota kao i da izborne kvote imaju vise efekta ako su pri-
lagodene izbornom sistemu. Sa pravnotehnickog aspekta, ako se reforme izbor-
nog sistema prave tako da omogucavaju efikasnu primenu kvota, sigurno ¢e cela
zamisao imati vise efekata ukoliko se kvote ugraduju u izborni sistema koji olak-
Sava njihovu primenu.

BOLIVIJA

Politicko uCestvovanje Zena u Boliviji'*® je zapocelo 1947. i 1949. godine

kada je samo nekoliko ¢lanica vladajuée oligarhije dobilo pravo da glasa na op-
Stinskim izborima. S Nacionalnom revolucijom 1952. godine i univerzalnim pra-
vom glasa 1956. godine, bolivijske Zene su pocele da ostvaruju politicka gradan-
ska prava. Ali tek u poslednje vreme (od 1997) — s uspostavljanjem kvota kao
rezultatom borbe zena predvodenih Koordinatorkom za Zenska pitanja'*®, Kance-

158 Benavides, Jimena Costa (2003): Women's Political Participation in Bolivia, Progress

and Obstacles, The Implementation of Quotas: Latin American Experiences, Workshop Report,
Lima, Peru, 23-24 February 2003. IDEA: Stockholm, 104 —110.

1% Op.cit. ,,Coordinatora de la Mujer: Plataforma de la Mujer, Union de Mujeres Parlamen-
tarias de Bolivia“.
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larijom podsekretara za zenska pitanja i Zenama iz politickih partija grupisanih
zajedno u Politickom forumu Zena — ,,Foro Politico de Mujeres* — Izborni zakon
je uvazio zahtev da partije imaju najmanje 30% Zena na svojim nacionalnim lista-
ma kandidata, rasporedenih tako da najmanje jedan od svaka 3 kandidata bude
Zena.

Ustavna reforma 1995. godine koja je modernizovala drzavu, ukljucila je
novi nacin izbora Predstavni¢kog doma: ,,Mixed Member Proportional (MMP) “
izborni sistem. Politicka gradanska prava su ukljucila sve bolivijske gradane, Ze-
ne i muskarce koji imaju 18 ili viSe godina, a predvidene su i izborne kvote u vidu
zahteva da najmanje 30% kandidata na partijskoj listi budu zene.

Napredak koji je napravljen — u¢vrs¢ivanje demokratije — imao je velikog
uticaja na sposobnost politickih partija da postignu sporazum o tome da reformi-
Su rezim. Ostala je Cinjenica politicke stvarnosti Bolivije u kojoj politicki sistem
ne prestaje da reprodukuje serije tradicionalnih i Stetnih pojava koje uveliko pro-
dubljuju politcke krize, ukljucujuéi npr. ,,prebendarizam “ (postojanje crkvenih
poseda koje imaju na uzivanje visoki svestenici i koji od tih imanja imaju prihod),
Hilijentelizam “ (koruptivna povezanost drzavne vlasti i organizovanog kriminala
do potpune prozetosti dva sistema), ,,padrinazgo “, ,, patrimonijalizam *, ,, caudil-
lismo“.

Medu tim negativnim pojavama pominju se posebno i diskriminativne ten-
dencije isklju¢ivanje Zena iz procesa donosenja politickih odluka, kao veéinskog
stanovnis$tva koje sacinjava 50,2% stanovnika.

Ako se pogleda broj izabranih Zena na nacionalnim izborima 1997. 1 2002. i
opstinskim izborima 1999. godine, vidi se da su se one u samo 5 godina ve¢ pribli-
zile jednoj tre¢ini. Ako se trend nastavi, u narednih 5 godina se moze ocekivati da
¢e broj zena koje ucestvuju u politici i premasiti 30%. 1993. izabranih Zena je bilo
7,6% glavnih 1 13% zamena; 1997 — 10% glavnih i 22% zamena a 2002. (¢iji rezul-
tati vaze do 2007) izabranih Zena je ve¢ 21,5% glavnih i1 24,6% zamena.

Problemi sa kojima se suo¢avaju kandidatkinje prilikom izbora uprkos po-
stojanju sistema kvota su mnogi. Jedno istrazivanje'*® pokazuje da je glavna smetnja
za zene povezana Sto vecinski princip ima negativan uticaj na drustvene i socijal-
ne karakteristike bolivijske politicke zajednice:

Dvojni ili meSoviti izborni sistem (proporcionalni i jednostavno vecinski)
funkcioniSe kod kvota kao smetnja. Prvo, on smanjuje partijske granice sigurno-
sti samo na 1. i 2. poziciju. U takvom vrlo kompleksnom scenariju moguénosti
koje su ponudene kvotama su ogranicene, jer ako znamo da su Zene skoro mate-
maticki smestene na svako 3. mesto na glasackom listi¢u, jasno je da ¢ée gotovo
uvek biti izabrane jedino kao alternative (zamene).

10 Projekat je uradila Lourdes Zavala i odnosi se na zensko politi¢ko ucestvovanje u Naci-
onalnom Kongresu nakon uvodenja Zakona o kvotama.
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Bolji rezultat je ostvaren 1999. godine kada su opstinske vlade u skladu s
novim Izbornim zakonom uvele princip od 30% zena plus zamena na listi za izbor
¢lanova opstinskog veca: ,,prvi musko/zenski savet ¢e imati zensko/muske zame-
ne. Drugi i tre¢i glavni ¢lanovi saveta ¢e biti odredeni naizmeni¢no, tj: musko —
zenski, zensko — muski®“. Rezultat je bio 46,6% Zena kandidovanih za zamene,
29,4% za glavne Clanove saveta, 21% Zena vecinski izabrana (1995. godine ih je
bilo samo 12%), 1 32% Zena izabranih u opstinske savete (1995. godine je bilo tek
8,3% zena). lako je to prvi put da je novi zakon primenjen na opStinskim izbori-
ma, minimalna obavezna kvota je bila premasena.

Iako cifre i procenti ukazuju na promene nabolje, iza njih stoje razni proble-
mi. Na primer, kada je primena 30 procenata postala obaveza, onda su pocele da
se traze sestre, rodake, snahe ili jednostavno neke usluzne i poslusne zene koje
nece prigovarati uticajnim muskarcima u opStinskim vlastima. Nije vazno to §to
one nisu imale nikakvu pripremu, bilo je vazno samo da se obezbedi njihova
potpuna lojalnost zasnovana na nerazumevanju politike, Sto sve zapravo doprino-
si nastavljanju iste prakse nemesanja Zena u ,,muske poslove*.

Prema izvestajima najveci problemi s kojim se Zene suocavaju su ekonom-
ski troskovi politickih kampanja i ne retko prisutno protivljenje porodice kandi-
dovanju zene. Treba pomenuti jedan drugi problem koji se pojavio na opstinskim
izborima: postizborno maltretiranje i uznemiravanje ukljucujuéii fizicko i psihic-
ko nasilje s ciljem iznudivanja ostavki Zena, ve¢ izabranih Clanica, a sve to ne
zbog politickih ve¢ iz kulturnih razloga.

Uprkos otkrivenim ograni¢enjima moze se zakljuciti da je bolivijski Zakon
o kvotama pokazao pozitivne rezultate povecavaju¢i moguénost biranja zena u
skupstinske domove i1 opstinske savete. U 1993. godini nominovanih zena je bilo
tek 10%, 1997. ih je bilo 24%, dok su 2002. godine (nakon uvodenja kvota),
dostigle skoro 50% ukupnih nominacija. Treba svakako imati u vidu i jo$ jedan
vazan efekat kvota. Naime, kvote su takode preventivni mehanizam za zausta-
vljanje opadanja broja zena poslanika.

lako dakle nesumnjivo postoje sustinska postignuca, treba se zapitati ne
samo koliko Zena je uslo u Kongres, ve¢ kakva je situacija kad one jednom dodu
tamo. Aktivnosti i ponasanje zena parlamentarki je sledeca okolnost koja je ana-
lizirana.

Rad u parlamentu gledano spolja je Cesto nevidljiv i Cini se da kod Zena,
parlamentarki postoji nedostatak inicijativa i slabo izraZzeno ucestvovanje u pro-
cesu odlucivanja i aktivnostima koje vode ka viS§em pozicioniranju unutar parla-
menta. Posledica tog relativno ¢estog zenskog neucestvovanja je da su sve vise
rangirane pozicije u parlamentu ostale u rukama muskaraca.

Istrazivanja pokazuje da zene poslanici otezano rade u skupstini: njima Ce-
sto nedostaju vestine, nemaju dovoljno informacija i znanja o upotrebi skupstin-
skih instrumenata kao i1 kongresnih pravila i procedura, sto je takode veoma Cest

140



slucaj i medu muskarcima. Medutim, dok muski poslanici nadoknaduju individu-
alni nedostatak odredenih znanja konsultuju¢i se medusobno, trazec¢i odgovore
na konkretna pitanja i savete unutar svojih partijskih poslanickih grupa, kroz for-
malne i neformalne muske mreze i solidarnost, te mogucnosti tradicionalno nisu
na raspolaganju Zenama parlamentarkama.

Ono $to se najvise zamera bolivijskim parlamentarkama je da one gotovo
uopste ne stavljaju na dnevni red skupstine upoznavanje sa problemima rodno
zasnovane diskriminacije kao svoje glavne ciljeve i tako propustaju istorijsku
mogucénost da uvedu afirmativne mere i na raznim drugim instancama.

Ukazano je i na druge probleme: nedostatak povezanosti i koordinacije me-
du Zenama c¢lanicama Kongresa kada su u pitanju specifi¢ni interesi i Zelje Zena,
konfliktni odnosi medu njima i nedostatak strateske vizije kada je rec¢ o formira-
nju saveza i paktova, kao i ulazenju u sporazume koji ih razjedinjuju i onesposo-
bljavaju da deluju kao zajednicki subjekat sa sposobnos¢u da efikasno primene
odredeni pritisak.

Partijski sistem je ¢esto oznacen kao koc¢nica vec¢em i boljem politickom
angazovanju zena, a on je pravi odraz drustva iz kojega sve dolazi. Naime, u
partijskom sistemu politi¢ari reprodukuju stil ponasanje drustva. Jedan naglaseni
problem bolivijske demokratije jeste Sto proces ideoloske transformacije ne ide
uporedo s brzim institucionalnim promenama. Kao rezultat, pravila igre se me-
njaju delimi¢no, ili se uopste ne menjaju.

U bolivijskoj demokratiji politicke partije imaju monopol na politicko pred-
stavljanje i gradani mogu ostvarivati svoja prava putem vrSenja javnih funkcija i
ucestvovanjem na izborima preko partija i kroz njih. To je prepreka politickom
angazovanju Zena koje se suocavaju s brojnim partijskim slabostima, ogranicenji-
ma i preprekama.

Unutrasnje karakteristike politickih partija, veoma sli¢no situaciji u evrop-
skim zemljama tranzicije — s malim varijacijama izmedu njih — jesu sledece:

1. personalizacija, tj. unutra$nja partijska organizacija je visoko koncen-
trisana oko partijskog lidera
unutrasnje podele, frakcije, grupasenje

3. slabi procesi institucionalizacije, netransparentnost, odsustvo strikt-
nih statutarnih unutarpartijskih pravila

4. nedostatak koherentnog sistema ideoloskih faktora za u¢vrséivanje unu-
trasnjeg jedinstva, i

5. trajno prisustvo autoritarnih i ,,tradicionalnih* odnosa, kao $to su ,, pa-
drinazgo“, ,,prebendalizam **

¢

i, klijentelizam*.

Svi ovi faktori vode u sve dublju krizu vezanu za legitimnost i predstavlja-
nje, pa shodno tome i za politicki sistem.
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Analiza mehanizama za podsticanje politickog ucestvovanja zena u statuti-
ma politickih partija, pokazuje da su dva osnovna instrumenta za ostvarivanje tog
zadatka: kvote uspostavljene zakonom i partijski sekretarijati za pitanja Zena u
kojim bi trebalo da se raspravlja o problemima vaznim za partiju (Sto se uglav-
nom ne desava), i koji bi trebalo da uzivaju podrsku partijskih lidera (Sto je desa-
va jos rede).

Prema jednoj drugoj studiji'®’, ti sekretarijati mogu imati razli¢it pozitivan
uticaj na zene u partijama, ali takode mogu biti i organizaciono sredstvo iskljuci-
vanja i marginalizacije, zavisno od politicke partije. Uzimaju¢i 14 politickih par-
tija s najve¢im prisustvom u politiCkom partijskom sistemu analiza pokazuje da
samo u dvema od njih (Movimiento Nacionalista Revolucionario — MNR 1 Movi-
miento Sin Miedo — MSM) postoje kvote 1 unutar partije i za javne funkcije, tj.
izbore.

Glavni problem ucestvovanja Zena u politici je pored unutra$nje nedemokrat-
ske organizacije politi¢kih partija i nedostatak opste transformacije politicke kultu-
re. Partije su prihvatile i primenjuju kvote zbog zakonske obaveze, a ne zbog demo-
kratskih uverenja. Partijska rukovodstva stoga Cesto protestuju da je usvajanjem
kvota stvorena lazna slika politickog ,,trziSta” jer kvote na njemu ,,privileguju‘ ne-
ke igrace, tj. Zene ¢ime se ,,veStacki‘ smanjuju mogucnosti za izbor ,,najboljih i
najsposobnijih® kojima se po pravilu i ustaljenoj praksi smatraju muskaraci.

Sve bolivijske partije koje su ve¢ iskusile neki stepen unutrasnje demokra-
tizacije su karakteristi¢éne po znacajnom ucestvovanju zena u politiCkom zivotu u
poredenju s onim partijama koje nisu demokratizovane. Ipak, MNR je bila jedina
partija u kampanji 2002. godine koja je imala primenjene kvote i unutar partije.

Puko uvodenje Zakona o kvotama nije dovoljno da osigura sustinski napre-
dak u politickom ucestvovanju zena. Potrebno je preduzeti korake prema ideolo-
skoj transformaciji politickog sistema, partijskog sistema i narocito civilnog dru-
Stva, ali i da Zene same menjaju svoje ponasanje i svoja ocekivanja.

Moze se zakljuciti da u razvoju demokratije u bolivijskoj politickoj kulturi
postoje pozitivni faktori: pluralizam, pravo na neslaganje, sloboda misljenja, iz-
razavanje, pravo na izdvajanje misljenja i aktivnosti i udruzivanje, kao i napor da
se dostigne sporazum i da se ustanovi mehanizam odgovornosti. Takode postoje
negativni faktori: nejednaka raspodela moguénosti onemogucava odgovorno opre-
deljenje, diskriminatorni kriterijum ,,zasluga®, korupcija, netolerancija, nameta-
nje vecine manjinama, i diskriminacija raznih marginalizovanih grupa ali i ve¢in-
skog dela stanovnistva, tj. zena.

Dodatni problem jeste duboka fragmentacija socijalnih pokreta i pritisak
grupa unutar civilnog drustva. Ne postoji nijedan sektor koji bi pristao da izraza-
va opste interese i teznje na artikulisan i dosledan nacin. Pokreti za prava urode-

11 Benavides navodi kao autore: Karin Monasterios i Luis Tapia Mealla
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nika, etnicki pokreti, pokreti za zastitu okoline, radnicki pokreti, udruzenja suse-
da, izmedu ostalih, doduse ne dele zajednicke ciljeve ili ideologije, ali pri tom ne
uvidaju potrebu stvaranja sasvim mogucih zajednickih strategija na minimalnim
zajednickim programskim platformama. Rezultat je da pluralistic¢ko druStvo ne
moze da prevlada sopstvenu parcijalizovanost koja vodi ka iskljucenosti i uza-
jamnim konfrontacijama.

Jedan od glavnih problema s bolivijskim procesom demokratizacije je Sto
on nije bio pracen politikom usmerenom na ideolosku transformaciju i promociju
demokratske i participativne kulture u ostvarivanju prakse potpunih gradanskih
prava. Rezultat je da se predstavnicka demokratija u Boliviji suo¢ava s nerazvije-
nom kulturom politickog ucestvovanja. Stanovnistvo jos vidi drzavu kao dobro-
tvora i identifikuje demokratiju sa reSavanjem socijalnih i ekonomskih problema
vi$e nego sa povecanjem odgovornog ucestvovanja gradana u vlasti i ogranicava-
nje samovoljnog ponasanja vlasti. To je dakle predstavnicka demokratija po for-
mi, ali ne 1 po sustini. Ona deluje kao ugovorna demokratija. UocCena je takode 1
nova tenzija, narasla izmedu ideoloskog procesa demokratizacije u nekim sekto-
rima i odbrane problemati¢nih tradicionalnih praksi u drugim sektorima — odnosi
se na norme i ponasanja koji nisu demokratski i transparentni, ne samo unutar
politickog sistema, nego takode u drustvu.

Uprkos svim tim ograni¢enjima bolivijska ugovorna demokratija je unapre-
dila stabilnost rezima, ali je takode uvela razne politicke reforme koje su omo-
gucile stvaranje institucija koje promovisu veée predstavljanje i ucestvovanje
gradana u strukturiranju mo¢i. Dosledno sprovodenje rodno preferencijalnih iz-
bornih kvota jeste sigurno jedno od takvih dostignuca.

BOSNA I HERCEGOVINA'®

Drustvena i politicka situacija

Efekti dugog rata i masivnog preseljavanja stanovnisStva nastavljaju da obli-
kuju posleratnu obnovu Bosne i Hercegovine. Situacija bosanskih Zena i evoluci-
ja njihovih politickih prava mora da se posmatra u kontekstu zemlje u tranziciji
od ruSevina rata ka trajnom miru i demokratizaciji.

Politicka i druStvena rekonstrukcija Bosne predstavlja polje otvorenih
mogucénosti za narasla o€ekivanja i Zena i muSkaraca da rade zajedno u izgradnji

192 Besima Bori¢, (2004): Primena kvota u Evropi: pravne reforme i njihovo sprovodenje u
Bosni i Hercegovini. Rad predstavljen na medunarodnoj Konferenciji ,,Primena kvota, evropska
iskustva®, koju je organizovao International Institute for Democracy and Electoral Assistance
(IDEA)/CEE Network for Gender Issues Conference, Experiences, Budimpesta, Madarska, 22-
23. oktobra 2004.
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mira i uspostavljanju prioriteta. Ali uredenje drzave, mira i privrede u tim uslovi-
ma brzo su postali isklju¢ivo muski posao i privilegija.

Da bi se stvarno iskoristio zakonski mehanizam kvota, mora se i¢i izvan
domena zakonske regulative i videti $ta ustalasano civilno drustvo Bosne moze
da doprinese u inicijativama, aktivnostima i promociji Zena. Samo one mogu da
promovsu zene kao adekvatne za javne sluzbe i pozicije i samo one mogu da
stvore neophodan poo!/ stru¢nih zena spremnih da se upuste u procese drustvenih
promena zastupajuéi interese zena.

Cinjenica je da bi bez kvota Zene ostale zauvek udaljene od procesa i mesta
odlucivanja Sto se jasno vidi iz potpunog odsustva zena iz izvr$ne vlasti gde se
kvote ne primenjuju. Kvote su imale pozitivan uticaj osposobljavajuc¢i Zene da
ostvare svoja prava na ucestvovanje u javnom i politickom zivotu. Takode je va-
zno da su kvote doprinele vidljivosti Zena na javnoj sceni, njihovih sposobnosti i
politickih kvaliteta Sto sve deluje pozitivno u pravcu razbijanja predrasuda o nji-
hovoj navodnoj nesposobnosti ili nezainteresovanosti. Jasno je da su Zene jo$
vrlo daleko od posedovanja nekog stvarnog politickog uticaja ili moc¢i buduéi da
su tek na pocetku i kao takve potisnute u senku muskih lidera.

Zena danas u BiH ima 21,9% u kantonalnim skupstinama, 21,4% u Federal-
nom Predstavnickom domu, u Narodnoj skupstini Republike Srpske 16,9% i u
BiH Domu predstavnika 14,3%. U poredenju sa prethodnim periodom to je nivo
koji je u Bosni postojao pre 1980.

Za sagledavanje uloge bosanskih zena u procesima donosenja politi¢kih od-
luka vazno je rec¢i i to da Zene u nezavisnoj BiH nikada nisu bile zastupljene u
tripartitnom predsednistvu koje predstavlja kolektivnog Sefa drzave. Zena nikada
nije bila premijer BiH, a u vladi su do sada samo tri puta ministri bile Zene. Ni
entiteti nikada nisu imali Zenu premijerku. Medu katonalnim ministrima kojih ima
viSe stotina, do sada je samo 8 bilo zena a i one su bile izabrane da se bave samo
tiptno zenskim oblastima, kao §to je zdravlje, socijalno staranje, decja zastita i sl.

Predratni period'®

U predratnom periodu od 1968 -1975. u Skupstini BiH Zena je bilo 20%. To
su ve¢inom bila mesta u parlamentu rezervisana za zene. U partijskom ¢lanstvu
bilo je 27% zena, u SocijalisticCkom savezu ih je bilo 50% a u Sindikatu 35%.

Kao rezultat politike rezervisanih sedista u Skupstini Republike Bosne i
Hercegovine 1986. bilo je 24% zena a 17% Zena je bilo u skupstinama opstina.
Taj relativno visok procenat uc¢esca Zena u predstavnickim telima nije medutim,
znacio da su one imale neku politicku mo¢. Radije bi se moglo re¢i da su se one tu
nasle zbog svojih veza sa nekim od politickih li¢nosti ili vodecih politickih kru-

163 MrSevic Z., (2004), Izborne kvote za manje zastupljeni pol u Litvaniji, BiH i Belgiji, op.cit.
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gova a ne zbog svoje politicke vidljivosti, jasnog politickog identiteta ili zbog
eventualne posvecenosti pitanjima rodne ravnopravnosti. Uticaj patrijarhalne kul-
ture nesmetano je vrsen u pravcu od privatne sfere u javnu gde su musko-zenski
odnosi zapravo predstavljali kopiju onih tradicionalno negovanih u patrijarhalnoj
porodici samo malo ,,naSminkanih® frazeologijom socijalisticke jednakosti kom-
binovane opste prisutnom glumom moralno politicke podobnosti.

Prvi viSepartijski izbori

Prvi viSepartijski izbori u ranim 1990-tim kada se pravilo rezervisanih sedi-
Sta izgubilo, doneli su masivan nestanak zena sa javne politicke scene. Od 240
predstavnika u bosanskom Parlamentu bilo je svega 7 (2,9%) zena. U opStinskim
skupstinama gde je bilo ukupno 6 299 mesta, zene su dobile 315 ili 5% mesta.

Posleratni izbori

U skladu sa Aneksom 3 Dejtonskog mirovnog sporazuma, Opsti okvirni
sporazum za mir u Bosni i Herzegovini, prve posleratne izbore organizovala je
Prelazna izborna komisija koju je oformio OSCE u BiH i uspostavljena su i Pro-
vizionalna izborna pravila Komisije i regulative.

Za vreme tih izbora, tuzna slika bespomocnosti i nezastupljenosti Zena u
politici se nastavila u javnoj oblasti. U Domu predstavnika u kome su bila pred-
stavljena oba entiteta bilo je izabrano samo 2,4% Zena (a kandidatkinja je bilo
9,4%). U Parlamentu Federacije izabrano je samo 5% Zena a kandidatkinja je bilo
10,4%. U Narodnoj Skupstini Republike Srpske Zena je bilo samo 2,9%, a na
kantonalnom, lokalnom nivou Zena je bilo izabrano svega 6,4%. I na slede¢im
izborima koji su odrzani 1997. sli¢an trend je nastavljen pa je u Federaciji izabra-
no 6,2% Zena, a u Republici Srpskoj 2.4%.

Uvodenje sistema izbornih kvota

Kao rezultat kampanje koju su vodile zene ukazujuéi na neprihvatljivost
takve situacije Prelazna Izborna Komisija je usvojila ¢lan 7.50 tzv. ,, gender rule
koji je odredivao obaveznih 30% zena na svakoj partijskoj kandidacionoj listi, $to
je prakti¢no znacilo da medu svakih deset kandidata tri moraju da budu Zene. Za
zene Bosne ovo je bio prelomni trenutak koji im je otvorio vrata politici.

Sistem kvota kombinovan sa sistemom zatvorenih izbornih listi znacajno je
doprineo povecanju prisustva izabranih Zena na svim predstavnickim telima svih
nivoa. Zene su &inile 30% u Domu predstavnika Parlamentarne skupstine (13 od
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42). Osvojile su 15% mesta u Federalnom parlamentu, a u Narodnoj skupstini
Republike Srpske 20%. Na kantonalnom nivou Zena je bilo 18%.

Problem u primeni kvota je da na listama kao obavezno prisutne zZene nisu
imenovane iskusne Zene politi¢arke i ugledne stru¢njakinje ve¢ najcesce sa-
svim mlade i neiskusne Zene, necije kéeri, supruge, prijateljice, rodake i sl, Sto
je predstavljalo znak da se uces¢e zena ne shvata ozbiljno ve¢ samo kao jedna
forma koja mora da se ispuni bilo kakvim Zenama od kojih se inace niSta drugo
nije ocekivalo osim tog ispunjavanja forme. Ali ako ne bi bilo dovoljno Zena,
Izborna Komisija OSCE-a bi reagovala sankcioni$uci takve liste odstranjiva-
njem.

Kvote su se tako nasle kao jedno prelazno resenje i bilo je mnogo pritisaka
da se taj sistem ne ozakoni u Izbornom zakonu, kako od strane lokalnih politi¢kih
partija tako i od strane medunarodih i lokalnih eksperata koji su ucestvovali u
procesu primene zakona. Odluc¢ujuéu ulogu odigrao je predsedavajuci radne gru-
pe Francuz Francois Froement Meurice koji je shvatio da se u Bosni desava sli¢an
proces kao u njegovoj zemlji Francuskoj u kojoj je tada izglasan paritetni sistem
kao obavezan.

Na kraju je ipak ¢lan 4.19 ozakonio kvota formulu kao put ka obezbedenju
stalnog priustva Zena u predstavnickim telima. Avgusta 2001. taj zakon je usvo-
jen ali uz brojne amandmane donete 2002. i 2003. koji medutim nisu menjali
sistem kvota koji je primenjen na prva dva izbora koja su odrzana posle Dejton-
skog ugovora.

Clan 4.19

,Kandidati manje predstavljenog pola bi¢e rasporedeni na listi kandidata na
slede¢i nacin:

Najmanje jedan kandidat manje predstavljenog pola od dva prva kandidata,
dva kandidata manje predstavljenog pola medu prvih 5 kandidata, ili tri kandidata
manje predstavljenog pola medu prvih 8 kandidata. Broj kandidata manje pred-
stavljenog pola mora da bude najmanje jednak ukupnom broju kandidata na listi
podeljenog sa tri, zaokruzeno na prvi sledec¢e dolazeci parni broj*.

Prvi izbori za zakonski obaveznim kvotama

Prvi izbori odrzani 2002. sa sistemom kvota i otvorenim listama dali su kao
rezultat povecano prisustvo zena. U kantonalnim skups$tinama dobijeno je 22%
zena, u Domu predstavnika Federacije bilo je 21%, 16,8% u Narodnoj skupstini
Republike Srpske i 14% u Parlamentarnoj skupstini BiH. Opste uverenje je da je
ostvareno procentualno prisustvo zena znatno manje od oc¢ekivanog zbog upotre-
be otvorenih listi.
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Zakon o rodnoj ravnopravnosti

2003. Parlamentarna skupstina BiH je usvojila Zakon o rodnoj ravnoprav-
nosti koji garantuje Zenama otvoren i potpun pristup svim javnim suzbama. 28
zenskih grupa je tim povodom, plaseci se da Zakon ne ostane mrtvo slovo na
papiru, donelo Platformu akcije sa konkretnim prakti¢nim predlozima kako da se
taj zakon primenjuje u praksi. Ta inicijativa se zvala ,,Kroz zakon do stvarne
ravnopravnosti‘.

Uprkos svega partije su ostale mesta za politicku diskriminaciju Zena jer su
sve te zakonske primene primane nevoljno i bez prave Zelje da se podrze Zenski
kandidati. Na primer, na mesta 185 gradonacelnika kandidovalo se 28 zena ali
nijedna nije izabrana. Najvece partije SDA, SDS 1 HDZ nikada nisu imale zene
kandidate za ta mesta.

Uticaj primene sistema kvota i preporuke

Kvote donose brzu i vidljivu promenu u smislu znacajnog podizanja nivoa
prisustva Zena u predstavnickim telima kao i u stvaranju jedne promenjene poli-
ticke klime prihvatljivosti Zena na tim mestima, tj. stvaranja poverenja u njihove
sposobnosti. Ono S$to je potrebno dodati zakonski regulisanim kvotama je da:
partije pocnu da unapreduju i podrzavaju Zene kandidate a ne samo muskarce; u
politi¢kim partijama Zene treba da zauzimaju vidljiva i vazna mesta u partijskim
organima i telima u kojima se donose partijske odluke i na taj nacin ostvare pozi-
cije mo¢i jos u sopstvenom politickom zaledu; zenski forumi unutar partija treba
da postanu uticajniji i da imaju aktivnosti viSeg nivoa politicke profilacije. Sma-
tra se takode da je neophodno da se izgradi mreza veza izmedu politicarki i gra-
danskog drustva, zZenskih nevladinih organizacija u zemlji i regionalno, radi raz-
mene iskustava i primera dobrih praksi. Od izabranih zena se o¢ekuje osetljivost
za probleme drustvene diskriminacije raznih vrsta pa i one osnovane na rodnoj
pripadnosti, za socioekonomske probleme i borbe na lokalnom nivou koje iz njih
proizilaze.

Lekcije bosanskog primera

Podrska medunarodne zajednice je sustinska u prelomnim vremenima re-
konstrukcije i demokratizacije u postkonfliktom periodu jednog drustva kako u
izgradnji poboljSanih, demokratizovanih institucija toga drustva, tako i u podrsci
civilnom sektoru. Nestabilna politicka, bezbednosna i ekonomska situacija pred-
stavlja vreme kada rodna ravnopravnost moze lako da bude zaboravljena i zane-
marena kao ,,nevazna“ ali je to isto tako vreme kada mogu da se promene mnoge
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stvari u pogledu poboljSanja rodne ravnopravnosti i institucionalizacije postignu-
tog Sto onda ostaje kao trajno naslede jednog vremena za buduca vemena. Samo
uvodenje kvota sistema putem zakona predstavljalo je neophodan korak ka stvar-
nom uklju¢ivanju Zena u nacionalne, regionalne i medunarodne tokove politic-
kog odlucivanja.

BRAZIL'*

Politicki sistem, pravni i politicki kontekst uvodenja i delovanja sistema
kvota u Brazilu

Brazil je federativna, predsednicka republika, sastavljena od 26 drzava, fe-
deralnih jedinica i jednog federalnog okruga. U Brazilu postoji dvodomni parla-
mentarni sistem predstavljanja — Savezni senat ili Gornji dom i Donje vece —
sastav koji je baziran na sistemu proporcionalnog predstavljanja u svakoj drzavi.
Zakonodavna vlast je organizovana na tri nivoa: savezni nivo — koji se sastoji od
Saveznog senata i Veca poslanika koji formiraju Nacionalni kongres; nivo fede-
ralnih jedinica/drzava — koji se sastoji od skupstine; i lokalni nivo koji obuhvata
opstine 1 gradska vecéa. Senatori imaju mandate od 8 godina dok svi ostali imaju
mandat od 4 godine. Izbori za lokalna predstavnicka tela i izvrSne vlasti se odrza-
vaju svake dve godine. Sa izuzetkom izbora za Senat, zakonski izborni sistem je
proporcionalan.

Predstavljanje na saveznom nivou je ograniceno veli¢inom svake federalne
jedinice. Vaznost izbornog okruga varira zavisno od veli¢ine izbornog tela, ali
svaka federalna jedinica ima najmanje 8 i najvise 70 predstavnika. Sistem glasa-
nja je zasnovan na otvorenim partijskim listama.

U Brazilu na izborima redovno ucestvuje oko 30 zvani¢no registrovanih
politickih partija. Postoji oko 8 velikih i srednjih partija, medu kojima i nekoliko
partija levog krila, kao npr. Komunisticka partija (PCdoB) i Zelena partija (PV)
koje su pokazale odredenu institucionalnu stabilnost. Ipak, ve¢ina politickih par-
tijau Brazilu prolazi kroz ¢este promene imena, spajanja i razdvajanja i uopsteno
gledano, vrlo su slabo organizovane.

Glasaci biraju kandidate, a ne partijske liste. Glasovi mogu da favorizuju
pojedinog kandidata i nezavisno od partijske pripadnosti, Sto ima za posledicu
izrazito individualizovano takmicenje kandidata, bez obzira na partijsku pripad-
nost.

164 Araujo, Clara (2003): Quotas for Women in the Brazilian Legislative System. The Im-
plementation of Quotas: Latin American Experiences, Workshop Report 23-24 February 2003.
IDEA: Lima, 72-87.
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Glasaci dobijaju informacije i saznanja o kandidatima uglavnom putem in-
dividualno organizovane izborne propagande. Naime, kandidati koji imaju Siroku
podrsku baze ili znacajne sopstvene finansijske izvore, cesto vode propagandnu
kampanju nezavisnu od one koju vodi njihova partija. Biti deo liste partijskog
imena ne garantuje podrsku partije ili programsku/partijsku prepoznatljivost kan-
didata u izbornoj trci. U internim partijskim odnosima svake partije najvazniji je
broj glasova koji neki kandidat dobije, ali pre nego $to ih dobije, partije retko
investiraju unapred.

Treba podsetiti jos i na to da brazilska demokratija ima problemati¢nu isto-
riju. Ona je u dvadesetom veku prosla kroz 2 diktatorska perioda: 1937 — 1945.
godine i 1964 — 1984. godine. To je ukupno 38 godina autoritarizma i suspenzije
gradanskih prava. Drugo, istorijski gledano, politicka kultura zemlje zasnivala se
natzv. ,patronage*, tj. pokroviteljskom, patrijarhalnom tipu upravljanja zemljom
koji je izmedu ostalog iskljucivao Zene sa pozicija donoSenja odluka.

Periodi znacajnih politickih promena u novijoj istoriji uvek su uticali na
povecanje broja i na strukturu Zena parlamentarki. Ta tendencija, primecena u
mnogim zemljama, vezana za evoluciju prisustva zZena postoji i u brazilskom par-
lamentu.

Kao iu drugim latinoameri¢kim drzavama, periodi ponovne demokratizaci-
je drustva i institucija ujedno su predstavljali vieme porasta broja i uticaja Zena u
politickom Zivotu i predstavnickim telima. Jedan od najznacajnijih aspekata pro-
cesa ponovne demokratizacije Brazila bilo je sistemsko prisustvo pripadnica Zen-
skog pokreta u javnosti i politickim debatama. One su nastupale zajedno sa ve¢
izabranim Zenama — ¢lanicama kongresa i postale su poznate kao ,,karminski lo-
bi* (,,the lipstick lobby*).

Ono $to i dalje karakterise brazilsku politicku scenu na kojoj odnedavno
nastupa povecani broj zena kao politi¢kih akterki, jeste neophodnost posedovanja
tzv. politickog kapitala. Odsustvo javnog finansiranja, tradicija vodenja kampa-
nja i individualisti¢kog politi¢kog liderstva, prakti¢no znaci da kandidati za po-
liticke izborne funkcije treba da imaju neke oblike unapred uspostavljenog poli-
tickog kapitala. On moze imati razne oblike. Mnogi politicki analiticari smatraju
da je finansijski kapital osnovni faktor, doduse mnogo vise u kampanjama za
izbore na drzavnom i nivou federalnih jedinica nego na lokalnom, opstinskom
nivou.

Grupna podrska je drugi oblik kapitala, narocito u sluc¢ajevima kada su
kandidati lideri lokalnih zajednice ili sindikata, ili kada predstavljaju specificne
interesne grupe. Individualna harizma takode moze biti odlucujuéi faktor u po-
litickom nadmetanju i u Brazilu se kao takvi esto srecu i religiozni lideri, estradni
umetnici, fudbaleri i slicne popularne javne li¢nosti. Pripadanje porodici koja
tradicionalno daje politiCare takode se smatra vaznim oblikom politickog kapi-
tala.
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Kad se istrazuje uticaj i znacaj politickog kapitala, uocava se da zene imaju
strukturne nedostatke jos pre ulaska u takmicenje. U odnosu na finansijski kapi-
tal, u nepovoljnom su polozaju jer zaraduju manje novca i jednostavno manje
poseduju. U pogledu grupne podrske kao politickog kapitala, s izuzetkom raznih
nevladinih organizacija i lokalnih udruzenja, njihov nedostatak se ogleda u ¢inje-
nici da one za sada ne zauzimaju znacajne pozicije u snaznim drustvenim pokre-
tima.

Ti faktori pomazu u objasSnjavanju preovladujuceg profila izabranih Zena:
one ili dolaze iz malih udruZenja lokalnih zajednica i bira ih levica, ili poseduju
tzv. porodicni kapital (Zene, kéerke ili sestre politicara) i obi¢no ih biraju partije
centra ili desno orijentisane partije. Ta brazilska situacija dokazuje da je drustvo
tako strukturirano da drzi Zene izvan politike ili na njenim marginama, $to je kao
opsta pojava uoceno i u drugim zemljama'®,

Literatura dakle naglasava Cinjenicu da su uslovi u kojima se odvijaju iz-
borne kampanje, a odnose se na nacin ostvarivanja podrske, medije, i iznad svega
na finansijske izvore — relevantan faktor kada se posmatra sposobnost zena da
ucestvuju na izborima. U Brazilu su ti faktori presudni u takmicenju u izbornoj
kampanji.

Glavni problem se ogleda u nedostatku javnog finansiranja politickih kam-
panja. lako partije primaju odredena sredstva iz javnih fondova (koli¢ina novca je
zavisna od broja osvojenih mesta), ona su gotovo beznacajna u odnosu na ukupne
troskove kampanje. Svaka partija rasporeduje svoje fondove prema vlastitim
politi¢kim kriterijumima koji se zasnivaju na izbornim ocekivanjima od kandida-
ta i na njihovim zahtevima. Zakonski sistem kvota ne ukljucuje bilo kakav oblik
mehanizma afirmativne akcije ili instrumenta za osiguranje demokratske raspo-
dele materijalnih sredstava kampanje, a to je samo jedan od elemenata politickog
kapitala koji zenama nedostaje. To doprinosi €injenici da primena kvota ne moze
proizvesti mnogo sustinskih promena u tom dobro poznatom scenariju.

Dalje, mora se konstatovati da je pristup partijskim sredstvima, struktura-
ma, i procedurama politi¢kog odlucivanja ogranicen i pristupacan partijskim voda-
ma, autoritetima koji upravljaju partijskim mehanizmima. Intervjui sa kandidati-
ma i partijskim liderima pokazuju da samo nekoliko partija odrZzava unutraSnje
sastanke ili definiSe specificne strategije za popunjavanje kvota. To je slucaj ¢ak
1 medu partijama koje imaju neki oblik unutarpartijski organizovanog okupljanja
Zena.

Za vreme zvani¢nog perioda kampanje, izborni zakon garantuje svim parti-
jama ucestvovanje u izbornoj trci na medijima — radiju i televiziji. Vreme je ras-
poredeno prema uticaju svake partije u Nacionalnom Kongresu, a partije su te
koje odreduju koliko ¢e vremena imati svaki kandidat, ili ¢ak koji kandidati uop-

195 Phillips, Anne: op. cit.
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Ste mogu da koriste to vreme. Nema dokaza o direktnoj diskriminaciji Zena kandi-
datkinja. Ipak, analiza rasporeda vremena jasno pokazuje dominaciju muskih kan-
didata, s duzim izlaganjima onih kandidata koji predstavljaju prioritete svojih
partija.

U tom kontekstu treba sagledati kao netacne i nedozvoljivo pojednostavlje-
ne interpretacije nekih partijskih lidera o navodnom ,,odsustvu volje* samih Zena
da se bave politikom, ili o ,,urodenim* slabostima koje umanjuju njihove izglede
na izborima. Naime, odsustvo zena ne moze da se interpretira kao nekakav tipic-
no zenski problem i kao izrazavanje nedostatka njihovog zanimanja za politiku,
vec¢ pre svega kao posledica rastucih strukturnih problema i obelezja nacionalnog
politickog sistema. Zbog toga se javlja imperativ da se u raspravu ukljuce analize
drugih ekonomskih, kulturnih i socijalnih uslova koji spre¢avaju ucestvovanje
Brazilki u politici.

Dalje, literatura sugerise da su zatvorene ili poluzatvorene liste mnogo po-
voljnije za Zene nego otvorene liste. Ipak, ima primera koji se suprotstavljaju toj
tezi, kao $to je slucaj Finske. Finska je zemlja sa sistemom otvorenih lista i na
izuzetno znacajnom je tre¢em mestu u svetu prema broju zena ¢lanova parlamen-
ta. To samo pojacava analiticki pristup koji mora da uzime u obzir mnogostruke
faktore kada se proucava ulazak Zena u politiku.

Pitanje izbornih pravila, tj. prisustvo otvorenih ili zatvorenih kandidacio-
nih listi nije samo obi¢ni logisticki scenario kada je u pitanju funkcionisanje
kvota sistema. Neki istrazivac¢i dokazuju da poluzatvorene i zatvorene liste do-
zvoljavaju vece meSanje partija u domenu organizovanja i prezentacije kandi-
data. U tom slucaju, kvote mogu biti daleko efikasnije. U isto vreme, slucaj
Argentine demonstrira da zatvorene liste mogu biti bolje za uvodenje kvota
kada zene imaju dovoljno politicke snage da odgovore nekim zahtevima, kao
Sto je borba za naizmeni¢no redanje kandidata prema polu, ili sprovodenje neke
vrsta sankcija kada se ne ispune zahtevi kvota u potpunosti. To je takode ta¢no
1 za poluzatvorene liste. Inace, postoji tendencija da zene budu pozicionirane na
dnu partijskih lista.

U Latinskoj Americi postoje nedoslednosti koje se javljaju kod poredenja
rezultata ostvarenih zahvaljujuéi zakonskom sistemu kvota u drzavama ¢iji izbor-
ni sistemi koriste zatvorene ili poluzatvorene liste, i onih drzava ¢iji izborni siste-
mi koriste otvorene liste. To je znacajno pitanje, zato Sto te drzave sa istog konti-
nenta dele neka zajednicka obelezja, kao sto su kultura, ekonomska politika 1
demokratska izgradnja (iako stepen politicke organizovanosti i vrsta izbornog
sistema mogu varirati). Najslabiji rezultati dosad su ostvareni u Panami, gde je
broj Zena ¢lanova Parlamenta povecan sa 9% na 9,7%, i kao Sto ¢e se videti, u
Brazilu. Ali ipak, iako u Peruu postoji sistem otvorenih lista (kao u Brazilu) po-
stignuti su daleko povoljniji izborni rezultati.
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Uvodenje sistema kvota u Brazilu

1996. godine Brazil se pridruzio ostalim zemljama Latinske Amerike uusva-
janju obaveznih kvota za kandidacione liste koji se biraju proporcionalnom veci-
nom. Prvo iskustvo je uvedeno na izborima za lokalna predstavnicka tela. 1998.
godine obavezne kvote su pocele da se primenjuju na saveznom (federalnom) i
regionalnom nivou.

Prvi predlog za kvote je odobren 1995. godine. Predlog je predstavila te
godine jedna poslanica, ¢lanice PT-a (Radnicke partije) i odnosio se samo na
poslani¢ka mesta u opSstinskim predstavnickim telima. Dogovoreno je da najma-
nje 20% kandidata treba da budu zene.

U Brazilu je debata o usvajanju kvota kao sredstva za povecanje ucestvova-
nja zena u politickim institucijama i partijskim rukovodstvima pocela jos u ka-
snim 1980-tim, zajedno s povratkom demokratije u zemlju. Radnicka Demokrat-
ska Partija (PDT) i Radnicka Partija (PT) su bile prve koje su diskutovale i usvo-
jile kvote u svojim nacionalnim i regionalnim direktoratima u 1986.1 1991. godi-
ni. Druge, ve¢inom levo orijentisane partije su ih od tada sledile po tom pitanju, s
kvotama izmedu 20% i 30%. Medu vec¢im partijama, samo PT i PDT (obe levo
orijentisane), su uvele kvote i za partijske organe. Ta mera je pomogla da se obja-
sni povecanje uceséa zena u politickim partijama.

Brazil je ipak drugaciji od mnogih drugih zemalja u kojima su projekti za
uvodenje zakonskog sistema kvota za poslanicke mandate poticali iz prethod-
nih iskustava politickih partija koje su usvojile kvote na svojim listama za kan-
didate koji se biraju. Ne postoje izvestaji u kojima se kaze da su brazilske par-
tije usvojile kvote na listama svojih kandidata na jedan spontani nacin, pre nego
Sto je to postalo obavezno po zakonu. Ta Cinjenica nije rezultat samo eventual-
nog otpora muskaraca, partijskih lidera. Pre usvajanja kvota, nije postojalo ni
zvani¢no misljenje ni organizovano lobiranje od strane feministickih pokreta
unutar partija koji bi mogli voditi proces uvodenja kvota za liste kandidata za
poslanicka mesta.

Odobravanje kvota u Brazilu nije oznac¢eno debatama ili velikim kontrover-
zama, kao §to je bilo u drugim zemljama. Treba spomenuti da do njihovog uvode-
nja nije doslo zbog opste saglasnosti o potrebi unapredivanja Zenskih politickih
prava ili demokratske zrelosti brazilskog drustva, ve¢ pre zbog nedostatka oba ta
faktora. Postojao je naime kratak interval izmedu predlaganja koncepta kvota od
strane Zena kongresmena — ali ne i od strane ministarstva ili komisija za Zenska
prava u partijama — i njegovog odobravanja od strane parlamenta, jer predlog nije
mobilisao §ire delove drustva. U stvari, Cinilo se i da je feministicki pokret neza-
interesovan ili podeljen. Na jednoj strani, postojala su neka pozitivna o¢ekivanja,
dok su na drugoj, postojala pitanja o vrednosti te inicijative. Tako su na pocetku,
budu¢nost i vrednost sisteme kvota imali vrlo nejasan karakter i u samom Zen-
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skom pokretu. Smatralo se da je to inovativno, dok su, s druge strane, efikasnost
i priroda kvota primani sa oprezom.

Atmosfera koja je rezultirala iz TV UN Svetske konferencije zena!®® je po-
vecala privlacnost tog predloga u parlamentu. Ipak, o tome se nije intenzivnije
raspravljalo u Nacionalnom kongresu. Neke partije s desnim tendencijama otvo-
reno su se suprotstavile kvotama. Za vreme pregovaranja, prigovore je iznosilo i
nekoliko levo orijentisanih ¢lanova parlamenta, ukljucujuci i PT odakle je pred-
log potekao. Vecina u stvari nije ni ucestvovala u debati kao §to pokazuju zapisni-
ci sa tih sednica. Postojale su neke nedoumice oko ustavnosti predloga, ali one
nisu bile dovoljne da ga odbiju. Njegovo postepeno odobravanje desilo se zahva-
ljuju¢i sposobnosti nekoliko zena kongresmena da ubede poslanike u valjanost
predloga i linog osecanja partijskih lidera da Cine pravu stvar. Ti lideri su Zeleli
da izbegnu bilo kakve nepotrebne sukobe sa zenskim birackim telom a izgledalo
jeida predvidaju ograni¢enu primenljivost tog predloga.

Izmedu 1995.11997. godine predstavnici u Nacionalnom kongresu su pod-
neli 8 predloga za primenu kvota. Krajem 1997. godine, pravila buduc¢ih izbora su
bila ustanovljena i kvote su trajno usle u zakonodavstvo. Zakon broj 9504 je
uspostavio 25%-ne kvote za savezne parlamentarne izbore i poslanike federalnih
jedinica 1998. godine. Minimum od 25% kvota ¢e na slede¢im izborima porasti
na 30% kvota za svaki pol.

Omiljeni argument partijskih lidera u vreme usvajanja sistema kvota je bilo
naglaSavanje njegovog tranzicionog karaktera, doprinos uspostavljanju demokratije
i simbolicka uloga u ohrabrivanju Zena da stave kraj na predrasude, kako one
otvorene, tako i1 one prikrivene.

Sa zenske strane o¢ekivanja su bila veca i njihovi argumenti su i§li u pravcu
odbrane koncepta pariteta polova kao principa predstavnicke demokratije. U tom
svetlu kvote se ne smatraju samo kao strategija za jacanje i davanje znacaja pred-
stavljanju Zena, ve¢ se smatraju i kao put do pariteta. Prigovori su bili da je to
negiranje jednakih prava i principa jednakih moguénosti, odnosno da je to samo
zvani¢an nacin za potvrdivanje nesposobnosti zena. lako je takvo razmisljanje
vise prisutno medu konzervativnim sektorima zenskog pokreta, partija desnice i
centra, takva pitanja su takode bila razmatrana i medu ¢lanovima levo orijentisa-

nih partija, ukljucujuéi i PT, partiju odakle je predlog prvobitno potekao'®’.

1% U Pekingu je 1995. odrzana IV UN Svetska konferencija o pravima Zena koja je zaklju-
Cena zavr$nim aktom, poznatim kao pekinska Platforma akcije. Ona sadrzi dvanaest poglavlja
kojima se reguliSe dvanaest najvaznijih oblasti postojanja diskriminacije Zena, medu kojima je
takode i pitanje ucesc¢a zena u politici.

197 Postojala je takode druga linija kritike usmerena na pitanje koliko kvote mogu voditi
promenama strukturnih i kulturnih faktora koji podrzavaju isklju¢ivanje Zena iz politickog Zivota.
To je argumentovano time da politika kvota moze imati povrsne efekte, pa je kao politicki prioritet
predlozena potreba za Sirim mehanizmom reforme politic¢kog okvira predstavljanja.
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Nakon inicijalnog perioda, izgledalo je da je predlog kvota asimiliran od
strane feministickog pokreta i u domenu politike. Neki politicki sektori su ih uve-
li samo formalno, zbog njihove izborne obaveznosti, a ne toliko zbog ubedenosti
da je to neophodno radi ostvarivanja zenskih prava. Drugi sektori su ih uveli zbog
njihovih mogu¢ih prednosti — bilo simboli¢nih, bilo kulturnih i materijalnih, kao
sredstvo za omogucavanje da se poveca broj zena u politickoj areni.

Kako su kvote postale deo nacionalne politicke stvarnosti, otvarale su se
nove rasprave i problemi. Neki konzervativni sektori prikupljali su i koristili po-
datke protiv politike kvota u cilju prikazivanja njihove neefikasnosti, dovode¢i u
pitanje interese zena u borbi za poslani¢ka mesta i osporavajuéi njihove sposob-
nosti da budu izabrane. Levo orijentisani sektori su dokazivali da se javila potre-
ba za intervencijom u strukturne, politicke 1 ekonomske faktore koji sprecavaju
ulazak zena u politicku elitu. Ipak, feministicke nevladine organizacije i zene
organizovane u partijama centra i levice su verovale da se kvote mogu smatrati
privilegovanim, skoro ekskluzivnim merama za poveéanje broja zena na pozicije
mo¢i. U slu€aju prihvatanja kvota za predstavnicka tela, kritike se odnose na ot-
por ili nedostatak interesa medu partijskim liderima koji ¢ine politiku odrzivom.

Pitanje prisustva zena na svim nivoima predstavljanja povlaci za sobom
razlicite analiticke dimenzije. Poreklo tih dimenzija ukljucuje pozadinu dosada-
$nje istorijske iskljucenosti Zena iz politickog zivota, drustvene putanje koje su
oznacene uslovima njihovog pola, aspekte povezane sa socio-ekonomskom situ-
acijom i elementima politi¢kog sistema kao $to su politicka kultura, partije 1 iz-
borni sistem. Pozitivni rezultati dobijeni od sistema kvota uslovljeni su kombina-
cijom svih tih faktora, kao S$to su stepen organizovanosti i snage Zenskih pokreta
unutar partijskih struktura, politicka kultura i uslovi izbornog sistema

Najvaznija prakti¢na slabost zakonskog sistema kvota u Brazilu je tenden-
cija da se ne posStuje zahtev kvota. Prema zakonu, ako minimum uspostavljene
kvote (30% od 2000. godine) nije popunjen jednim polom, lista ne moze biti
popunjena kandidatima suprotnog pola. Ali partije nisu obavezane da predaju
kompletne liste kandidata i ne postoje ogranic¢enja ili kazne za krace liste za koje
se pak ne zahteva jednotrecinsko prisustvo zenskih kandidata.

Intervjui sa kandidatima i partijskim liderima pokazuju da je to na izborima
1998. 1 2000. godine dovelo do zakonski tolerisanog polovi¢nog ispunjavanja
kvota od strane mnogih partija. U tom kontekstu, moguénost mobilizacije zena
postaje mala i njihovi moguci efekti su svedeni na najmanju meru. U stvari, nedo-
statak objektivnog mehanizma da stvori i stimuliSe debatu vodi zakljucku da je
proces ogranicen birokratskom i formalnom procedurom.

Ta obelezja brazilskog izbornog sistema i usvojenog zakonskog sistema kvota
objasnjavaju zasto su kvote odobrene zapravo relativno lako u svim partijama,
bez obzira na ideoloski profil, u zemlji koju jo$ uvek karakteriSu nejasna ostvari-
vost gradanskih prava i postojanje razlicitih oblika nejednakosti polova. Sistem

154



kvota je imao mali uticaj na unapredenje menjanja unutrasnje logike izbornog
sistema zemlje i posledi¢no, poloZzaja Zena u uslovima proporcionalnog predsta-
vljanja.

Zene u polititkom Zivotu Brazila

Brazilke su dobile pravo glasa 1932. godine, pedeset jednu godinu nakon
proklamovanja republike kada su muskaraci poceli da glasaju. Ta ¢injenica se
¢esto smatra razlogom za njihov kasni ulazak u politiku i jednim od uzroka posto-
janja asimetrije na relaciji politi¢kog predstavljanja Zena i muskaraca. Ali ako se
Brazil posmatra kao deo internacionalne scene, on je iSao ukorak s nekima od
evropskih naroda. Kad se uzmu u obzir ostvarenja na polju glasanja, Brazil je na
slicnom nivou kao prosecna zapadna zemlja. Ipak, takva situacija je stvorila struk-
turni pocetni deficit Zena u politiCkom svetu.

Iako su zene tradicionalno bile politicki prisutne tokom vaznih trenutaka u
istoriji zemlje, sve do ranih 1980-ih nije bilo efektivnih promena njihovog uce-
su povecanje broja Zena kao radne snage u Skolama, 1 politicki faktori, kao $to su
povratak demokratskog okruZenja, su glavne determinante tog procesa.

Povratak demokratije je doneo znacajni porast u¢estvovanja zena u politici.
Prisustvo zena u Saveznom vecu povecalo se sa 1,7% u 1982. godini na 5,3% u
1986. godini — na prvim izborima posle kraja diktature. Vazno je napomenuti da
su izabrani parlamentarni predstavnici takode bili odgovorni za podsticanje naci-
onalne skupstine da napise novi ustav. Ustav je donet 1988. godine i ostao je na
snazi do danas. Taj dogadaj je u¢vrstio demokratsku drzavu nakon dvadeset godi-
na diktature. Ustav je zastitio mnoga socijalna i gradanska prava stanovnistva u
celini a posebno Zena Brazila.

Nakon izbora 1986. taj porast broja Zena parlamentarki je usporen. Politic-
ko predstavljanje Brazilki dozivelo je novi polet za vreme poslednjih saveznih
izbora u oktobru 2002. godine. Rezultati su pokazali da ¢e izbor Luisa da Silve za
predsednika imati uticaja na svim izbornim nivoima. U zakonodavnoj vlasti, broj
¢lanova orijentisanih ka levom centru je porastao. Doslo je takode do znacajnog
porasta broja Zena, i u Domu poslanika i u Senatu. Ti izbori imaju uticaja na
prisustvo zena u i izvrSnim organima — na mestu saveznog guvernera i predsedni-
ka opstina

Prva zena savezni guverner, Roseana Sarney iz Maranhaoa, je bila prvi put
izabrana 1994. godine i reizabrana 1998. godine. 2002. godine dve drzave su
izabrale Zene savezne guvernere. U proseku oko 6% izabranih saveznih guverne-
ra 2000. godine su bile zene. Uprkos tim skorasnjim rezultatima, uc¢estvovanje
Brazilki u parlamentu ostaje vrlo malo u procentima kad se poredi s drugima
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zemljama Latinske Amerike. Ucestvovanje ostaje malo ¢ak i kad se poredi sa
ucestvovanjem Zena u nevladinim organizacijama, lokalnim udruzenjima grada-
na i ostalim oblicima politi¢kog organizovanja u Brazilu.

Faktor koji je takode relevantan odnosi se na organizaciju i mo¢ Zena unutar
partija. Istorija organizovanja feministi¢kih pokreta u Brazilu, koja vuce koren iz
procesa ponovne demokratizacije drzave, proizvela je izvesnu tenziju izmedu ,,pri-
padnica autonomnih pokreta“ i onih koje se definisu kao ,,zene sa politickom
pripadnoscéu®. Neko vreme, ucestvovanje u politickim partijama se nije smatralo
feministiCkom aktivno$c¢u, i posmatrano je sa nepoverenjem od strane ucesnica
»autonomnih zenskih pokreta®. Ta tenzija je smetala naporima zena da se organi-
zuju unutar politickih partija, ukljucujuéi i one levo orijentisane. Postojale su
poteskoce i zbog Cestih spajanja i menjanja imena pokreta, a da se ne pominju
organizacione teSkoce koje su svojstvene brazilskom partijskom sistemu.

Rezultati primene sistema kvota takode mogu biti vrednovani na temelju
njihovih simboli¢nih i kulturnih dimenzija. U tom aspektu, Brazil ima relativno
kratko iskustvo u ucestvovanju zena u politickom Zivotu da bi se napravio konzi-
stentan pregled efekata tog iskustva. Pitanje ucestvovanja zena bilo je najvidljivi-
je na izborima 2002. godine, ukljucujuci Zene kandidate za predsednika republi-
ke, potpredsednickog kandidata u vladajucoj partiji i pet Zena koje su birane za
vlade federalnih jedinica od kojih su dve izabrane. Rasprava o pravima polova i
javnoj politici koja se vodi s tim u vezi, dobija mnogo vise prostora u debatama i
izbornoj propagandi. Takode, razmatrane su inicijative za uvodenje afirmativne
akcije za politicko uklju¢ivanje Zena i predloZeno je da se ukljuc¢e u mnoge vladi-
ne politike. To su ostvarenja vredna paznje koja se smatraju pozitivnim rezultati-
ma, simboli¢nim ili indirektnim, do kojih se doslo upotrebom sistema kvota.

Izborni rezultati

1992. bilo je na lokalnom nivou 7,5% izabranih zena, 1996. 11,2% a 2000.
11,6%. Trenutno, u lokalnim predstavnickim telima ima 17,3% Zzena iako je u
1996. godini minimalna kvota za kandidacione liste bila 20%, koja je povec¢ana
na 30% 2000. godine. Posmatrano povecanje broja zena kandidata izmedu 1996.
12000. godine je malo. Nijedna od 30 registrovanih politickih partija nije se drza-
la minimalnih kvota. Kako su najvece stope primenjene od manjih partija, ukupni
broj Zena je vrlo mali.

Najvece promene vezane za prisustvo izabranih zena u Saveznom vecu de-
sile su se izmedu 1982. 1 1986. godine, kada su se odrzali prvi demokratski izbori
u poslednjih 20 godina. Nakon toga, rast je slabio, i posle izbora 1998. godine
kada su kvote uvedene prvi put, doslo je do smanjenja broja izabranih Zena u
Saveznom vecu, sa 6,2% 1994. godine na 5,2% 1998. godine. Rezultati izbora u
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2002. godini su ipak povoljniji. Broj izabranih Zena kongresmena je dostigao
8,2% od ukupnog broja kongresmena.

1998. 1 2002. godine najmanje partije su izabrale viSe Zena u relativhim
iznosima. Postoji trend levo orijentisanih partija da biraju viSe Zena nego partije
centra i desnice. Raspored ukupnog broja izabranih zena zasnovan na ideoloskom
profilu — levica, desnica i centar — pokazuje da su 50% Zena izabrale leve partije,
26,2% centar i 16,7% desne partije.

1994. godine 10 politickih partija je zvani¢no izabralo Zene da bi se taj broj
1998. godine smanjio na samo 7 partija. 2002. godine broj partija koje su izabrale
zene za svoje predstavnike se povecao ponovo na 11 od ukupno 30 partija.

2002. godine se belezi povecanje zena predstavnika, ve¢inom zahvaljujuci
boljim izbornim rezultatima levih partija.Vazno je napomenuti da je levica u koali-
ciji s nekoliko partija centra pobedila na izborima 2002. godine'®®. T koalicija centra
i desno orijentisanih partija povecale su prisustvo svojih zena predstavnika.

Podaci potvrduju bolju prihvaéenost zene u manjim partijama, posebno u
levo orijentisanim, dok su Zene suocene s ve¢im unutrasnjim problemima u veli-
kim partijama, pri ¢emu su ti problemi veci §to su partije konzervativnije.

Posmatrajuci podatke koji se odnose na sva tri izborna nivoa — opstinska
veca, skupstine federalnih jedinica i Savezno vece — moze se zakljuciti da broj
zena koje se takmice za poslanicka mesta opada kako raste nivo predstavni¢kog
tela. Podaci takode sugerisu da politika kvota ima inicijalni pozitivni uticaj, ali da
su njeni rezultati daleko od onih koji su bili o¢ekivani.

BRITANIJA'®

Izborne kvote koje se primenjuju u Britaniji su one koje su koristile politi¢-
ke partije za selekciju partijskih kandidata. Od pocetka njihove upotrebe vidljivo
su doprinele znatnom povecavaju broja Zena u nacionalnom i u regionalnim
predstavnic¢kim telima kao $to su Skotski Parlament i velska Skupstina. One suu
najsiroj upotrebi u Laburisti¢koj partiji i imaju znacajan uticaj na broj Zenskih
predstavnika izabranih u sva tri parlamenta na izborima odrzanim u periodu od
1997-2003. za nacionalni Parlament i 1999-2003. za parlamente Skotske i Velsa.

Jedna od specifi¢nih poruka britanskog iskustva u primeni sistema izbornih

kvota!” je da stvaranje novih predstavni¢kih tela i upravnih organa u procesu

18 PT nije samo izabrala predsednika, ve¢ je takode izabrala i veliki broj senatora i njen
udeo predstavnika u Saveznom vecu se popeo na 57% od ukupnog broja poslanika.

199 7., (2005), Uvodenje i funkcionisanje izbornog kvota sistema u Britaniji, op. cit.

170Squires, Judith (2004): Gender Quotas in Britain: A Fasttrack to Equality. Rad predsta-
vljen na medunarodnoj konferenciji ,,Primena kvota, evropska iskustva®, organizovanoj od strane
International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA)/CEE Network for Gender
Issues Conference, Experiences, Budimpesta, Madarska, 22-23. oktobra 2004.
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decentralizacije i1 devolucije nesumnjivo otvara nove strukturalne moguénosti za
povecano ucesce zenskih predstavnica. Da broj Zena u politic¢kim predstavnickim
telima osetno raste i ako sistem kvota primenjuje vodeca politi¢ka partija (ili par-
tije) je drugo znacajno britansko iskustvo, ali to je ujedno iskustvo drugih evrop-
skih zemalja koje su tokom protekle decenije pocele sa primenom sistema izbor-
nih kvota!”!.

Medunarodnopravni okvir

Dokument Evropske komisije ,,Zene na mestima polititkog donosenja od-
luka* navodi da su regulative kvotama vazan instrument da se Zenama omogucéi
pristup vode¢im politic¢kim pozicijama* (2000. p 17).

Uprkos tome, kvote su jo§ uvek kontroverzno pitanje i njihova primena se
stavlja pod znak pitanja iz viSe pravnih i politickih razloga. U Britaniji se ¢ak
ozbiljno postavljalo pitanje da li je takva vrsta pozitivne akcije zapravo legalna,
odnosno dozvoljena EU Direktivom o jednakom tretmanu (Equal Treatment Di-
rective 76/207/EEC), koja predvida jednak tretman u domenima pristupa zapo-
slenju i unapredenju, obuci i radnim uslovima.

Clan 141 (4) Amsterdamskog ugovora takode navodi da princip ravnoprav-
nog tretmana ne treba da spreci drzave da podrzavaju ili usvajaju mere koje
obezbeduju posebne pogodnosti u nameri da se manje predstavljenom polu olak-
Sa profesionalno unapredenje.

Medunarodna legislativa koja se odnosi na ljudska prava prihvata princip
pozitivne akcije: UN Odbor za ljudska prava, General comments no. 18 Meduna-
rodne Konvencije o gradanskim i politickim pravima, ¢lan 7 Konvencije o elimi-
naciji svih oblika diskriminacije Zena i ¢lan 4 UN Konvencije 1986 CEDAW.
Drugim recima, bez obzira na konceptualni pristup kvotama, princip pozitivne
akcije u pogledu predstavljanja Zena je usvojen i ima medunarodnu podrsku.

Hronologija i uzroci nedavnih promena u zastupljenosti Zena u Britaniji

U maju 1997. broj izabranih Zena u Donjem domu britanskog Parlamenta se
udvostrucio: od dotadasnjih 9,2% doslo se do 18,2%

Analiza situacije na prvi pogled je otkrila kako je doslo do te promene u
periodu izmedu izbora koji su odrzani 1983. 1 1997. Naime, tada je znatno poras-

171 Sli¢no je belgijsko iskustvo tokom devedesetih. Videti: Petra Meier, Implementing Gen-
der Quotas in Belgium: Lessons from their Legal Enforcement. Rad predstavljenn na medunarod-
noj Konferenciji ,,Primena kvota, evropska iskustva“, organizovanoj od strane International Insti-
tute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA)/CEE Network for Gender Issues Conferen-
ce, Experiences, Budimpesta, Madarska, 22-23. oktobra 2004.
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tao broj Zena Laburisticke partije kao 1 broj laburisti¢kih poslanika koji je nepre-
kidno rastao izmedu 1983.11992. a onda dramati¢no izmedu 1992.1 1997. Tako-
de, na lokalnim izborima 1997. doslo je do ubedljive pobede Laburisticke partije.

Dakle, klju¢ni uzrok povecanja broja zena u Donjem domu je ocito politika
vodecée Laburisticlke partije u pogledu selekcije 1 kandidovanja zena. Na kraju
1997. u Donjem domu Laburisti¢ka partija je imala cak 24,2% Zena poslanica a
npr. Konzervativna partija samo 7,8%.

U periodu od 1997. desile su se mnoge znacajne promene u vidu dramatic-
nog porasta broja Zena u britanskom Parlamentu. Njih su veoma slavili svi oni
koji su dugo vodili kampanje za veéu predstavljenost Zena u nacionalnom pred-
stavnickom telu, ali treba re¢i da je to pre jedan pocetak nego kraj duzeg procesa
kulturnih i institucionalnih promena u odnosu na predstavljanje zena u Britaniji.

Kvote i politicke partije: kako povecati zastupljenosti Zena

Kontroverze u primeni britanskih kvota najbolje se razumeju u kontekstu suko-
bljavajuc¢ih koncepcija shvatanja ravnopravnosti od strane glavnih politickih partija.

Partije koje zastupaju koncept ravnopravnosti kao ravnopravnost moguc-
nosti ili jednaki tretman, uzdrzavaju se od kori$¢enja rodnih kvota i usvajaju pri-
stup politicke ravnopravnosti kroz stimulisanje povecanja prisustva Zena.

Partije koje usvajaju koncept ravnopravnosti kao ravnopravnost rezultata
sklonije su da usvoje rodne kvote i vrlo im je blisko shvatanje ,,brzog puta® (fast
track) ka postizanju rodne ravnopravnosti u politickoj oblasti.

Moze takode da se razmatra i tzv. tre¢i put ka ravnopravnosti posebno u
novim telima: ravnopravnost kao gender mainstreaming. Usvajanje tog koncepta
moze ali ne mora da podrazumeva koris¢enje kvota, ali ipak moze dovesti do
visokog nivoa Zenske zastupljenosti.

Politicke partije u Britaniji primenjuju tri vrste strategija da bi povecale
broj Zena predstavnica:

» retoriCko izrazavanje partijske privrzenosti rodnoj ravnopravnosti i uve-
renja da su promene i poboljSanja u tom pravcu neophodne,

» afirmativna akcija u vidu mera da se pomogne selekcija zena (eduka-
cija, mentorski sistem), i

» pozitivna diskriminacija (kao $to su mere koje su poznate kao uzi iz-
bori Zena, ,, zipping “, ,, tvinning “ i kvote)'”2.

172 All-women short-lists “: zenski uzi izbor, pravi se od strane same politicke partije izmedu
njenih Zena, potencijalnih kandidatkinja za izbore, naroCito za lokalne izborne jedinice, tako da one na
kandidacione liste ne dolaze kroz konkurenciju sa muskarcima, ¢lanovima svoje partije, vec se za mesta
na kandidacionim listama takmice sa Zenskim protivkandidatkinjama sa zenske liste uzeg izbora.
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Laburisticka partija je primenjivala sve tri metode i to duze od jedne decenije u
svom doslednom zalaganju za mere povecanja broja Zena u predstavnickim telima.

Mere afirmativne akcije primenjivane unutar Laburisticke partije obuhva-
tale su obuke i mentorske Seme za Zene. Pozitivne mere primenjene unutar La-
buristic¢ke partije obuhvatale su interne partijske kvote za nominacije u partijskim
organima i telima i kandidacione kvote za parlamentarne izbore od 1993. do 1996.
Samo je Laburisticka partija primenila kandidacione kvote koje zahtevaju odre-
denu procentualnu zastupljenost zena na kandidacionim listima za izbor u Parla-
ment.

Neke druge partije, npr. Liberalni demokrati i Plaid Cymru usvojili su kvote
na ranijem stadijumu izbornog procesa, poznatije kao pravljenje uzeg izbora Zen-
skih kandidata (u procesu unutarpartijske selekcije kandidata za kandidacione
liste, Zene se biraju sa posebnih zenskih lista da bi se izbeglo da ih odmah na
pocetku eliminiSu muski protivkandidati).

Izmedu 1993.11996. Laburisti su usvojili kandidacione kvote u formi ,,uzeg
izbora za zene“. Planirana je strategija po kojoj samo Zene mogu da se nadu u
uzem izboru za polovinu mesta koja pripadaju partiji i polovinu mesta koje partija
treba da osvoji na izborima.

Ta politika je bila razradenija politika uzeg izbora Zena koja je primenjivana
izmedu, 1987.11992. koja je sada davala samo Zenama prolaz za ta identifikova-
na partijska mesta. Ona je, medutim, bila kontroverza i izazivala je protivljenje u
samoj partijskoj bazi. Napustena je januara 1996. kada je doslo do sudskih sporo-
va pokrenutih od strane dvojice muskaraca pred Trgovackim sudom u Lidsu. Sud
je prihvatio argument da predizborni selekcioni proces omoguéava pristup poli-
tickim nominacijama koje su po svojoj pravnoj prirodi sli¢ne zaposlenju i da je
zbog toga podvrgnut regulativi UK Sex Discrimination Act-u koji sprecava svaku
radnu diskriminaciju na osnovu pola.

Juna 2001. odnos Zena u parlamentu ostaje ucvrscen na stalnom nivou is-
pod 20% cak i ozna¢en malim opadanjem — 118 Zena je dobilo mesta u parlamen-
tu $to je 17,9%. Izbori u junu 2001. bili su prvi izbori posle 1979. kada je broj
zena parlamentarki opao. lako je taj pad bio mali, on je ukazivao na postojanje i
opstajanje znacajnih, snaznih prepreka procesima selekcije i1 izbora Zena.

., Zipping *“: Znaci sistem ,rajsfer§lusa®, tj. kada na partijskim izbornim listama jedan mu-
ki kandidat smenjuje jednog zenskog kandidata koji onda naizmeni¢no ¢ine tu izbornu listu sa-
stavljenu od pola Zena, pola muskaraca.

., Twinning ““: 1zborne jedinice u kojima postoji verovatnoca da ¢e pobediti ista partija sta-
vljaju se u par i onda se muski kandidat stavlja da vodi listu u jednoj a Zenski u drugoj izbornoj
jedinici. To podrazumeva politi¢ku volju i veliko, bona fide poverenje na strani partijskih admini-
stratora u izbornim jedinicama da obezbede objektivne kriterijume za identifikovanje koje su
izborne jedinice izgledne za dobijanje ili gubljenje vise od drugih izbornih jedinica a takode tu je
onda i presudno dobiti prave muske i zenske kandidate koji su izabrani od svojih pratija od kojih
se objektivno oc¢ekuje da mogu da pobede u odredenim izbornim jedinicama.
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Nizak procenat zena selekcioniranih da se bore za mesta koja drze Laburisti
u 2001. ukazivao je da se ideja o uzem izboru zenskih kandidata kao nacinu da se
svrhovito reformise partijska kultura u jednom parlamentu pokazala kao pretera-
no optimisti¢na i zapravo neefikasna. Postalo je jasno da treba da se usvoje efika-
snije 1 dugorocnije politike pozitivne diskriminacije da bi se nivo zena predstav-
nica podigao i odrzao.

Znacajno je da su se u junu 2001. Zene lose kotirale prilikom selekcionisa-
nja na izgledna mesta na kandidacionim partijskim listama u sve tri glavne parti-
je. Retoricna strategija i strategije pozitivne diskriminacije u obliku Zenskih uzih
izbora koje su usvojene od svih partija koje su ucestvovale na izborima 2001.
oCito nisu imale oCekivan uticaj na porast broja Zena.

Ubrzani put poveéanja zastupljenosti Zena — fast track

Povecanje broja zena ka jednakoj zastupljenosti moze imati ili pravac po-
stepenog ili ubrzanog povecanja. Postepeno povecanje se desavalo vise od 60
godina u Danskoj, Norveskoj i Svedskoj da bi dostiglo tek 20% a vise od 70
godina da bi se doslo do 30%. Zemlje koje su usvojile brzu promenu kao $to su
Kosta Rika, Argentina i Juzna Afrika, uspele su da za kratko vreme sasvim ne-
znatno prisustvo zena u svojim predstavni¢kim telima povecaju prvo na 19% pa
onda i do 35% (Kosta Rika). Juzna Afrika je na prvim demokratskim parlamen-
tarnim izborima zahvaljuju¢i brzom putu (fast track) dobila 30% Zena. To pred-
stavlja pomak od okvira jednakih mogu¢nosti ka okviru pozitivnih mera kojima
se zeli postic¢i ravnopravnost putem aktivnosti koje kompenziraju postojanje struk-
turalnih barijera.

Laburisticka partija je usvojila brzi put (fast track) uvodenjem unutarpartij-
skih kvota i time se odmah razlikovala od ostalih partija koje su usvojile spori,
tzv. inkrementalni put postepenog rasta (incremental route). Brzi put je o¢igledno
vise u skladu sa popularnom percepcijom fer odnosa polova.

Onda se dalje postavlja pitanje zaSto uopste koristiti spori put ako je iz svih
primera jasno da samo brzi put ostvaruje odmah vidljive rezultate. Kratki odgo-
vor je da mnoge partrije jednostavno nisu sklone uvodenju kvota koje se ne ukla-
paju u njihova politicka shvatanja.

[ u partijama u kojima se takve mere usvajaju i primenjuju to ne prolazi bez
mnogo unutra$njih problema i rasprava. lako je npr. Laburisticka partija dugo
bila prepoznatljiva po svojoj privrzenosti idealu ravnopravnosti, o tom principu
se uvek iznova raspravljalo na unutarpartijskim telima jer se teSko dolazilo do
prakticne usaglasenosti da li da se ravnopravnost shvata kao jednakost pocetnih
mogucénosti/prilika, jednakost zarada ili kao jednakost u ostvarenim rezultatima.
Ipak, kada su u pitanju pozitivne mere u pogledu zastupljenosti zena uvek bi
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prevagnuli argumenti da postoji jasna programska orijentacija Laburisticke parti-
je koja sebe identifikuje kao inkluzivnu partiju.'” Kroz svoju istoriju duzu od
stotinu godina Laburisti su uvek nastojali da omoguce da istorijski iskljucivane
drustvene grupacije budu obuhvacene i angazovane u partijskim strukturama.

Skotska

U meduvremenu, prvi izbori za Skotski parlament u maju 1999. doveli su do
48 clanica skotskog Parlamenta §to je predstavljalo 37,2% uces¢e Zena. Koris¢en
je proporcionalni izborni sistem koji pogoduje povecanju broja izabranih Zena.
Od njih, 30 su bile izabrane od strane izbornih jedinica, a 18 sa regionalnih listi.
Po partijama gledano, Zena je bilo 28 od 56 ¢lanova Laburisticke grupe (50%), 15
od 35 Skotske nacionalne grupacije (42.9%), 3 od 18 Konzervativaca (16,7%) i 2
od 17 Liberalnih demokrata (11,8%)'".

Samo su dve partije, Laburisti¢ka partija i Skotski socijalisti koristile mere
pozitivne diskriminacije da povecaju ucesce zenskih kandidata.

Vels

Prvi izbori za Vel$ki parlament u maju 1999. dali su 24 Zene od 60 ¢lanova
Skupstine (40%). Kao i u skotskom Parlamentu kandidati su bili izabrani u izbor-
nim jedinicama i sa regionalnih listi. 47,5% Zena je izabrano u izbornim jedinica-
ma i 25% njih izabrano je sa regionalnih listi. Zena je bilo 57.1% u Laburisti¢koj
partiji, 36,3% u Plaid Cymru, ni jedna od Konzervativaca i 50% Liberalnih de-
mokrata.

Majski izbori 2003. doneli su porast zena na 50%: kod Laburista 63,3%,
Liberalni demokrati i Plaid Cymru 50% Konzervativei su imali unutrasnje pro-
bleme da stave Zene na izgledna mesta ali su ipak ostvarili 18,2% pa je tako Vels
postao ,,svetski lider u sprovodenju politike jednakih moguénosti®.

Skotska i vel§ka iskustva

I u Skotskoj i u Velsu vise je Zzena izabrano u izbornim jedinicama nego sa
regionalnih listi. Objasnjenje te Cinjenice je da su partije koje su dobijale mesta u
regionima Skotske i Velsa bile nesklone da stavljaju Zene na dovoljno visoka,
izgledna mesta na svojim listama. Da Laburisti nisu imali strategiju pozitivne
diskriminacije, mnogo bi manji broj Zena bio izabran u ovim telima.

13 Mrsevi¢ Z., (2005), Kako skrojiti politiku jednakih moguénosti, op. cit.
174 Procenti oznac¢avaju broj Zena od izabranih poslanika pomenute partije.
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U vedini izbornih jedinica za izbore 1999. za Skotski Parlament i velSku
Skupstinu Laburisti su primenili politiku ,, fvininga ““. To znaci da su izborne jedi-
nice od strane izbornih Stabova politickih partija grupisane po dve, tj. sparivane,
na osnovu dva kriterijuma, izgleda da budu dobijene i geografski. Onda su kao
vode¢i u njima stavljani naizmeni¢no muski i zenski kandidati. Tvining se poka-
zao kao izuzetno efikasan sistem tako da je povecano prisustvo Zena u skotskom
Parlamentu i velskoj Skupstini bilo u znacajnoj meri rezultat primene #vininga od
strane Laburisticke partije a ne proporiconalnog izbornog sistema.

Kada su napustili tvining sistem za izbore 2003. velski Laburisti su primenili
uze izbore zena u 6 izbornih jedinica, Plaid Cymru primenio je ¢vrste kvote na
regionalnim listama sa obaveznim smesStanjem po jedne Zene u okviru prva dva
mesta u svakoj listi. VelSki Liberalni demokrati nisu preduzeli nikakvu formalnu
meru pozitivne diskriminacije ali su vodili proaktivnu politiku ohrabrivanja Zena
kandidata. Kao rezultat svih tih strategija broj Zena u regionalnim parlamentima je
opet porastao posle izbora 2003. i predstavljao je kontrast padu broja zena u Vest-
minsteru. Drugim re¢ima, izbori u regionalnim skupstinama pokazali su ponovo da
mere pozitivne akcije imaju efekata i da donose ocekivane rezultate.

U poredenju sa tim u britanskom Donjem domu i dalje ostaje anahrono
mali broj zena $to je sve zajedno dalo za pravo politickim partijama da to pita-
nje rodne ravnopravnosti visoko kotiraju na politickoj agendi svojih program-
skih prioriteta.

Ni Liberalni demokrati niti Konzervativci nisu odlucili da primenjuju kvo-
te. Oni ipak, vode proaktivnu politiku u ¢injenju pomaka unapred koriste¢i meto-
de mentorisanja i podrske Zenama da postanu sposobne da spoznaju, artikulisu i
ostvaruju svoje politicke ciljeve. Kod konzervativaca primenu kvota otezava i
federalna struktura partijske organizacije ali mnogo vise sam partijski etos koji se
zalaze za jednake moguénosti, ali ne i za primenu mera pozitivne diskriminacije
kao nacina eliminisanja grupne diskriminacije.

Povelja o polnoj diskriminaciji

Laburisti¢ka vlada je oktobra 2001. inicirala The Sex Discrimination (Elec-
tion Candidates) Bill, Povelju o polnoj diskriminaciji kandidata za izbore, koja je
dobila kralji¢in pristanak 26. februara 2002, posto je prethodno prosla visepartij-
sko glasanje u Parlamentu. Ta Povelja pravno dozvoljava partijama da primenju-
ju pozitivne mere kao Sto su kvote prilikom selekcionisanja kandidata za parla-
ment, lokalne vlade i regionalne skupstine bez opasnosti da budu zakonski gonje-
ne zbog polne diskriminacije. Povelja predstavlja amandman na prethodni Zakon
o polnoj diskriminaciji iz 1975. Domen primene Povelje obuhvata izbore za bri-
tanski Donji dom, Evropski parlament, $kotski Parlament, velSku Narodnu skup-
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Stinu i izbore za lokalne vlade, a ne odnosi se na izbore za gradonacelnika Londo-
na kao 1 direktno izabrane gradonacelnike.

Jos nisu obradeni svi rezultati primene ove Povelje ali je jasan njen uspeh
koji je postignut na skotskim i velSkim izborima, posle kojih je Laburisticka par-
tija za izbore 1999. usvojila tvinning sistem, usled ¢ega je porastao broj izabranih
zena na izborima 2003.

Prihvatanje Povelje i$lo je glatko u Donjem domu gde je nai$la na potpunu
visepartijsku usaglasenost bez problema kroz tri ¢itanja, dok je u Gornjem domu
doslo do odredenih neslaganja tek kod drugog citanja. Razlog te prihvatljivosti
lezi pre svega u permisivnom karakteru Povelje koja dakle, nije preskriptivnog,
naredujuceg karaktera. Poslanici oba Doma su zbog toga bez problema mogli da
prihvate taj na¢in smanjenja nejednakosti u broju izabranih Zena i muSkaraca.
Takode, opste misljenje i Donjeg i Gornjeg doma je da Zene zaista treba da budu
prisutne u Donjem domu u proporciji bliskoj paritetu kojim bi se odrazavao od-
nos zena i muskaraca u izbornom telu.

Faktori porasta zastupljenosti Zena

Vidljiv porast broja Zena u Vestminsteru 1997. najvise je bio proizvod tri
faktora: odluke donete od strane Laburisticke partije da uvede uzi izbor zena,
uspesna primena te politike u periodu od 1993-1996. kao i pobeda Laburista Si-
rom zemlje na opstim izborima 1997. To je predstavljao dovoljan signal politicke
profitabilnosti napora za povecanim uklju¢ivanjem Zena kao kanditata na svim
izborima.

Tome treba dodati ulogu Zena parlamentarki u artikulisanju promenjenih
normativnih ideala Donjeg doma. S druge strane doslo je do snazne podrske Zen-
skih lobistickih grupa koje su pribavljale neophodne podatke i argumente parla-
mentarkama koje su se zalagale za mere povecanja broja zena. Zakonske prome-
ne bile su i uzrok novih promena, ali i posledica do tada sprovedenih reformi, Sto
je sve zajedno dodatno doprinelo povecanju broja izabranih Zena. Veoma je znacaj-
no ista¢i da je Povelja stvorila vitalni prostor u kome politicke partije mogu da
primene mere pozitivne afirmacije.

Najpoznatija Zenska lobisticka grupacija Fawcett kao i vladina Komisija za
jednake moguénosti pokrenule su kampanju ,,Zene u javnom Zivotu“. Oba tela
sprovela su prethodno istrazivanje €iji su rezultati dokazali Siroko rasprostranje-
no postojanje diskriminacije Zena unutar politickih partija u procesu selekcije
kandidata za izbore. Od njihovih aktivnosti jo§ treba pomenuti i upoznavanje
javnosti sa pozitivnim i vidljivim pomacima koji su postignuti uvek tamo gde su
primenjene pozitivne mere $to su uvek bili dobri argumenti kod lobiranja za Sire-
nje primene tih mera.
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Institucionalna uloga mehanizama za rodnu ravnopravnost'”

U meduvremenu je Jedinica za zene i ravnopravnost vladinog Ministarstva
za trgovinu 1 industriju zajedno sa sluzbenicima Ministarstva za transport, lokal-
nu vladu i regione nastojala na usvajanju Povelje kao i na njenoj obaveznosti. U
dodatku Jedinica je organizovala zajedno sa Ministarstvom za industriju i trgovi-
nu brojne regionalne seminare koji su poceli januara 2002. sa namerom da se
ohrabre Zene da krenu napred zahtevajuci postavljanje na mesta u javnim sluzba-
ma i izabranim telima.

Jedinica za ravnopravnost Zena koja je ovlas¢ena i da koordinira pitanja
ravnopravnosti unutar Vlade trenutno se angazuje na pitanjima ravnopravnosti na
dva glavna nacina: prvo je uspostavljanje nove Komisije za ravnopravnost i Ljud-
ska prava koja bi unapredivala jednakost mogucénosti i borila se protiv diskrimi-
nacije. Drugi pravac njihovih aktivnosti je u pogledu politike gender mainstre-
amng-a koja ima za cilj da integriSe rodnu perspektivu u sve instance donoSenja
politic¢kih odluka. Ta dva dostignuca u politici ostvarivanja rodne ravnopravnosti
izgleda prioritizuju jednaki tretman i gender mainstreaming radije nego pozitiv-
nu akciju koja ima za cilj da doprinese jednakosti u rezultatima a ne samo pocet-
nim $ansama.

Po pitanju postojanja partijskih institucionalnih mehanizama za rodnu ravno-
pravnost treba pomenuti da svaka od glavnih politickih partija ima unutarpartijsku
zensku organizaciju koja vodi aktivnosti za povecanje broja zena unutar tela sop-
stvene partije kao i ukljucivanje tzv. ,,zenskih pitanja“ u partijske programske prio-
ritete. Liberalne demokrate su oformile Radnu grupu za uravnotezene rodne odnose
2001. koja se usredsredila na treninge za potencijalne kandidatkinje.

Sindikalna MreZa radnih Zena takode je nudila obuke i podrsku Zenama za
izbore u Parlament. Kona¢nu ulogu odigrale su Zene parlamentarke koje su ube-
dljivo iznosile argumente za neophodnost povecanja broja zena u predstavnickim
telima ¢ije su bile ¢lanice.

Razli¢ita shvatanja problema rodne ravnopravnosti

U savremenoj Britaniji, ipak je jo§ uvek prihvatljiviji jednaki tretman od
pozitivne akcije koja se prihvata sve viSe kao normativni ideal ravnopravnosti.
Jednake moguénosti, fleksibilnost i modernizacija postali su sredi$nje norme. Bri-
tancima je prihvatljivija ideja o jednakim moguénostima nego ideja o jednakim
rezultatima. Politicki korektan re¢nik sadrzi pojmove ,,poStenih-fer odnosa®, ,,to-
lerancija® i ,,imati jednake Zivotne Sanse®. Postoji zapravo nerazumevanje ¢inje-

175 Olsen, Johan (1997): Institutional Design in Democratic Countries. The Journal of Po-
litical Philosophy. 5 (3), 203-229.
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nice da su Zene kao grupa i danas nejednake u drustvu i da se sistemsko resavanje
rodne nejednakosti treba smatrati politickim prioritetom. Koncept feminizma se i
dalje smatra gotovo jednoglasno kao negativan i staromodan termin.
lako se, dakle, rodne izborne kvote dosta primenjuju, one u Britaniji i dalje
predstavljaju kontroverzno pitanje za koje se moze nac¢i dosta argumenata i za i
protiv. Glavne polazi$ne osnove su shvatanje ravnopravnosti kao i savremeni po-
kusaji da se odgovori na pitanje manje zastupljenosti zena u glavnim politickim
partijama na nacin ili jednakog tretmana ili strategijama pozitivne akcije.
Tokom poslednje tri decenije u Britaniji se razlikovalo shvatanje problema-
tike rodne ravnopravnosti. Faze se Sematski mogu opisati kao prihvatanje princi-
pa jednakog tretiranja koji je preovladivao tokom sedamdesetih, pozitivna akcija
koja je bila preovladujuca tokom osamdesetih i gender mainstreaming koja se
pojavila kao ekspanzivna strategija rodne ravnopravnosti od 1990-tih.
Teorticarka Tereza Rees!’® opisuje ta tri pristupa na specifi¢an nacin, pa prvi
slikovito opisuje kao ,,podvaljivanje®, drugi kao ,krojenje* a tre¢i ,,transformisa-
nje*“. Ona sugeriSe da je jednak tretman pravni nacin da se muskarci i Zene tretiraju
kao jednaki, tj. kao da je njihova ravnopravnost ve¢ postignuta, dok pozitivna akci-
ja uvazava postojanje razlike izmedu muskaraca i1 Zena i da su te mere neophodne
da bi se eliminisale nepogodnosti sa kojima se Zene suocavaju kao posledice tih
postojecih razlika. Mainstreaming se nasuprot tome smatra kao strategija identifi-
kovanja nac¢ina na koji postojeci sistemi i strukture uzrokuju indirektnu polnu dis-
kriminaciju $to onda nalaze kao prihvatljivu njihovu zamenu i redizajniranje.
Kvote su u tom okviru shvatane kao mera pozitivne akcije koja znaci ,,kro-
jenje* postoje¢ih mehanizama selekcije kandidata sa namerom da se isprave ne-
pravde s kojima se suocavaju zene. One su Siroko shvacene kao zasnovane na
ravnopravnosti kao ,,jednakosti rezultata®. Pozitivna akcija u formi zenskih uzih
izbornih listi usvojena od strane Laburisti¢ke patije doprinela je rapidnoj promeni
i predstavlja najbrzi put ka ravnopravnoj zastupljenosti Zena koja je usvojena u
Britaniji. Ali ne treba ispustiti iz vida da je i sama Laburisticka partija ambiva-
lentna u pogledu sopstvene strategije ravnopravnosti koja njihov sistem stalno
¢ini ranjivim i moZe izazvati njegovu nestabilnost.

Zene kao (ne)jedinstvena dru$tvena grupacija

Rodne kvote su stvorene da bi se povecala zastupljenost broja zenskih kan-
didata, politickih predstavnica. Kvote uzimaju kategoriju ,,zena* kao jedinstvenu

176 Squires, Judith (2004): Gender Quotas in Britain: A Fasttrack to Equality. Rad predsta-
vljen na medunarodnoj konferenciji ,,Primena kvota, evropska iskustva®, organizovanoj od strane
International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA)/CEE Network for Gender
Issues Conference, Experiences, Budimpesta, Madarska, 22-23. oktobra 2004.
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drustvenu grupaciju. Ali ono §to je zivotna ¢injenica jeste da postoje mnogi pro-
blemi u poimanju Zena kao jedinstvene grupe. Npr. Crnkinje se u Britaniji veoma
bune jos od 80-tih i 90-tih protiv politicke konceptualizacije i percepcije Zena kao
jedinstvene grupe s obzirom na postojanje mnogih nejednakosti izmedu pojedi-
nih drustvenih i rasnih kategorija zena.

lako je tretiranje Zena kao jedinstvene druStvene grupacije zapravo politicki
uticajan i efektivan koncept, njegovi nedostaci su brojni i ogledaju se u neidenti-
fikovanju razlika i promenljivosti drustvenog identiteta mnogih podgrupa zena.
Ostaje da je tretman Zena kao jedinstvene grupe opravdan jedino sa stanovista
potrebe povecanja zastupljenosti Zena u kontekstu politicke borbe. U tom svetlu
politika rodnih kvota zaista daje privilegije neizdiferenciranoj kategoriji ,,svih
zena“ ocito propustajuéi da odgovori na specifi¢nu problematiku marginalizova-
nih zenskih grupacija unutar te opste kategorije. To je jak razlog za zabrinutost u
pogledu prihvatanja sistema kvota kao mere pozitivne akcije i ohrabruje mnoge
da se vrate unazad na mere jednakog tretmana kao normativno pozeljnije.

Posto se kao jedan od argumenata za kvote stalno koristi o¢ekivanje da su
izabrane zene te koje mogu najbolje da predstavljaju interese Zenskog dela sta-
novni$tva, mnogo adekvatnije od svojih muskih kolega, radene su studije ponasa-
nja britanskih parlamentarki. Najbrojnije medu njima, laburistkinje, u svojoj par-
lamentarnoj praksi medutim, pokazuju najvise lojalnosti Blerovoj vladi, ¢ak mnogo
vise od svojih muskih partijskih kolega. U javnosti su zbog toga stekle nadimak
»Blerove bebe®. Rezultati istrazivanja impliciraju da one uopste nisu doprinele
uspostavljanju bilo kakve razlike u poboljSanju polozaja Zena u odnosu na pret-
hodne periode male zastupljenosti Zena.

Nasuprot tome, njihovo videnje vlastite uloge se bitno razlikuje. Upitane o
svom politickom ponasanju u Parlamentu one su nedvosmisleno istakle da sustin-
ski 1 stalno doprinosile artikulaciji agende prozete pitanjima rodne ravnopravno-
sti, ili tzv. ,,feminizaciji politicke agende* kako kroz rasprave i glasanje u Parla-
mentu, tako 1 kroz rad u parlamentarnim odborima.

Blize istini je, ipak, utisak koji nepodeljeno imaju i Stampa i §ira javnost a to
je postojanje dosta skepse u prekomerna o¢ekivanja od Laburistikinja, ,,Blerovih
beba®.

Pravednost kao argument

Zbog svega toga, a narocito zbog ocitog jaza izmedu tzv. deskriptivne i tzv.
supstantivne!”” zastupljenosti, glavni argument za odrZanje sistema kvota u Brita-
niji usredsredio se najvise na tzv. argumentu ,,pravednosti* radije no na argumen-

177 Deskriptivnim se smatra povecanje broja zena a supstancijalnim povecanje zastupljeno-
sti zenskih interesa.
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tu zastupanja zenskih interesa $to navodno vodi ka atrofiji demokratije. Argu-
ment pravednosti implicira da je broj¢ano jednaka zastupljenost Zena i muskaraca
u predstavnickim telima sama po sebi indikator demokrati¢nosti bez obzira na
njihovo kasnije ponasanje ili politiku koju sprovode ili podrzavaju.

Zastita interesa Zena kao argument

Argument ,,interesa“ medutim smatra da je jedini razlog za povecanje uce-
$¢a zena u politici oCekivanje da ¢e one adekvatno da zastupaju interese Zenskog
stanovnis$tva i da je to njihova prava politicka uloga i opravdanje svih mera koje
se primenjuju radi njihovog povecanog uc¢esc¢a na mestima donosenja odluka. Da-
kle, krajnji cilj nije prisustvo po sebi ve¢ odredeni kvalitet politickog ponaSanja.

Demokrati¢nost kao argument

Argument ,,demokrati¢nosti* sadrzi o¢ekivanja da zene treba da udu na mesta
donosenja odluka jer ¢e se angazovati u politickom zivotu drugacije, revitalizujuci
demokratiju i tako poboljsati kvalitativno karakter i politike i Citave javne sfere.

Potreba za sustinskim institucionalnim reformama'”®

Kriticari kvaliteta politickog zivota 1 javne sfere uopste, sumnjic¢avi su pre-
ma kvotama smatrajuci da je cela stvar samo skretanje paznje sa potrebe da se
hitno uvedu mnogo sustinskije reforme i poboljSanja postojecih politickih struk-
tura a ne da se kozmetickim sredstvima daje pseudo legitimacija postoje¢em, na-
vodno odavno nezadovljavaju¢em sistemu reprezentativne demokratije.

Dakle, ako se upotrebi Ris terminologija, kvote su i,,podvaljivanje* i ,,kro-
jenje* koje skre¢u paznju sa transformativne politicke agende kao hitnog priorite-
ta. Fokusiranje na problematiku sistema kvota navodno moze da bude kontrapro-
duktivno u odnosu na $iri cilj povecanja supstantivne zastupljenosti zena.

Tre¢i komplet primedaba na sistem kvota koncentriSe se na prirodu politi¢-
kog diskursa radije nego na prirodu Zenskog. Dakle, postojece institucije se smatra-
ju sve vreme nespornim samo je u pitanju kako ih nastaniti sa viSe zena a ne kako
ispitati moguénosti da se one sustinski reformisu ili cak i zamene nekim drugim
institucionalnim konceptima umesto dosadasnjih izandalih, odavno potroSenih, mu-
Sko centriranih institucionalnih koncepcija politickog predstavljanja i odluc¢ivanja.

178 Mule, Rosa (1999): New Institutionalism: Distilling some ,,hard core* propositions in
the works of Williamson and March and Olsen. Politics, 19 (3), 145-151.
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Fokusiranje na uzanu oblast rodne ravnopravnosti kao $to se uvek desava
kada se raspravlja o tehnikama primene i opravdanosti sistema kvota, tvinninga i
zipinga ima za posledicu zauvek uc¢vrs¢éivanje cele problematike u datom okviru
institucionalne politike. Taj okvir propagira individualizam, ekskluzivitet, zama-
gljenost do nevidljivosti pravih mesta i na¢ina donosSenja odluka, neprijateljstvo
svih protiv svih na politickoj sceni kao i konfrontirajuci antagonizam kao nacin
donosenja odluka.

Deliberativna demokratija protiv reprezentativne demokratije'”

Sve vise se kritika upucuje tom postoje¢em prostom prikupljanju na jed-
nom mestu nosioca razlicitih interesa.

Deliberativna demokratija znaci transformaciju kao 1 o¢ekivanje da ¢e ljudi
modifikovati svoje shvatanje Sta ocekuju od drustva. Ideja demokratske partici-
pacije je manufaktura, mukotrpan rad na donosenju odluka prihvatljivih od veci-
ne ¢lanova predstavnickih tela, ali ona nije efikasna u otkrivanju i artikulisanju
pravog opsteg dobra ili autenticnog zajedni¢kog interesa drustva. Ideal je da de-
mokratsko donosenje odluka izranja iz deliberativnih procedura koje su ukljucu-
juce i racionalne.

Deliberativna demokratija, suprostavljena reprezentativnoj demokratiji
medutim, uopste ne skida sa dnevnog reda pitanje kvota koje u oba koncepta
ostaju neophodan instrument uklju¢ivanje Zena bez kojih jednostavno ni jedan
koncept demokratije ne moze legitimno da funkcioniSe. Nije, dakle, potrebno
odbaciti kvote kao nepotrebne, ve¢ je potrebno i njih ukljuciti u razmisljanje o
mogucénostima da se izmeni nacin ucestvovanja u politici tako da se uznapreduje
u odnosu na ,,podvaljivanje® i ,,krojenje*.

Gender mainstreaming

U tom kontekstu izgleda da najplodniji pravac predstavlja gender mainstrea-
ming koji se sve vise pokazuje kao neprocenjiv izvor novih ideja. Naime, dok se
politika rodne ravnopravnosti pokazuje ¢esto kao reaktivna, jer se bavi samo pro-
blemima rodne neravnopravnosti ili istorijski nasledenom neravnotezom moc¢i, gen-
der mainstreaming nudi strategiju inkorporisanja rodne ravnopravnosti u sve obla-
sti pa i u one u kojima nema nikakve neravnopravnosti izmedu zena i muskaraca.

U tom svetlu Povelja o rodnoj diskriminaciji izbornih kandidata iz 2002.
predstavlja jasan primer ,,pravilo-izuzetak® pristupa politici rodne ravnopravno-

17 Goodwin, Robert (1996): The theory of Institutional Design. Cambridge: University
Press.
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sti koja se javlja kao odgovor na zahtev da neko moze da bira izmedu jednakog
tretmana (u pogledu normi koje su ocigledno rodno prejudikativne) i pozitivne
akcije (koja pretpostavlja pol kao zadatu kategoriju).

Suprotno tome, gender mainstreaming u pogledu ucestvovanja zena u po-
litickom zivotu, pre i iznad te vazne zakonske promene, insistira na potrebi da se
razvija jedna Sira politicka strategija rodne ravnopravnosti'®’. Inkorporiranje u
glavne politicke tokove ovde predstavlja zahtev da se razne vrednosti, interesi i
zivotna iskustva razli¢itih grupa Zena uzmu u obzir kada se smislja i sprovodi
ucestvovanje u politici. Usvojiti politiku gender mainstreaming-a kao razlicitu
strategiju od politike rodne ravnopravnosti zahteva upitanost da li se supstantivna
zastupljenost Zena ostvaruje bolje pristupom postoje¢im strukturama predstav-
nicke politike ili da li treba da proSirimo razumevanje demokratske participacije
da bismo ukljudili nove, rodno senzitivne oblike politicke prakse.

Znacajno je da promene ustava pruzaju jedinstvenu priliku da se ostvari gen-
der mainstreaming u pogledu novostvorenih ili reformisanih politi¢kih struktura.

Proces devolucije je u Britaniji tako doneo ne samo promenu odnosa izme-
du centra i regiona ve¢ takode i preraspodelu politicke mo¢i izmedu polova.

Zakljucak

Visoko procentualno ucesc¢e zena u velskoj Skupstini (40%) 1 u Skotskom
Parlamentu (37-39.5%) treba shvatiti kao rezultat mera pozitivne akcije a pre
svega tvinninga, ali takode to treba shvatiti u kontekstu strategija inkorporiranja
rodne ravnopravnosti usvojene od strane Zena prilikom oblikovanja ustavnih pro-
mena.

Naime, ne treba zaboraviti da je bila formirana Siroka koalicija zenskih or-
ganizacija, grassroots aktivistkinja, zena sindikalki, partijskih Zena, klju¢nih in-
sajderki i rodnih eksperata koja je lobirala za ulogu u oblikovanju ,,za Zene prija-
teljskog ambijenta® Skotskog Parlamenta nasuprot tradicionalnim musko domi-
nantnim institucijama. Ukratko, stvoren je Parlament koji ¢e uzimati rodne per-
spektive u obzir u procesu donosenja odluka i kreiranja politike'®'.

Ne sme se takode nikako ispustiti iz vida da princip jednakih moguénosti i
pozitivna akcija imaju jos uvek centralnu ulogu: pozitivna akcija u vidu tvinning
sistema je jedan od sigurno najvaznijih pojedina¢nih faktora obezbedivanja viso-
kog nivoa zastupljenosti zena a princip jednakih mogucénosti ostaje jedan od Cetiri

180 Politika gender mainstreaming-a u memorandumima o zajedni¢kom uklju¢enju za bu-
duce zemlje Clanice, Prakticne smernice, Evropska Komisija, Direkcija za socijalna pitanja i za-
posljvanje.

181 To, na primer, moze da znaci da ¢e se Parlament sastajati u vreme koje uzima u obzir
zahteve porodi¢nog zivota i raspored Skolskih raspusta.
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klju€na principa tog Parlamenta. Ustavna promena koja je rezultirala restrukturi-
ranjem britanske drzave sugerira da najbrzi put ka rodnoj ravnopravnosti ne pod-
razumeva samo usvajanje rodnih kvota ve¢ takode obuhvata i gender mainstrea-
ming u odnosu na oblikovanje samih politickih institucija.

Kvote mogu da se razumeju kao oblik pozitivne akcije. Ali one se takode
mogu razumeti u kontekstu tri strategije za postizanje ravnopravnosti: jednakog
tretmana, pozitivne akcije i gender mainstreaming-a. Mnoge od dilema u pogle-
du kvota su specifi¢ne manifestacije mnogo opstijeg normativnog straha od pozi-
tivne akcije. S obzirom na to da mnogi teoretiCari rodne ravnopravnosti istrazuju
sve potencijale gender mainstreaming-a kao nove, poboljSane strategije za posti-
zanje ravnopravnosti, bilo bi vredno razmotriti Sta ova strategija moze da znaci u
odnosu na politicku zastupljenost.

Ovde cilj ne bi bio da se Zzenama obezbedi ravnopravan tretman u procesu
selekcije (kao §to je sadrzano u principu jednakog tretmana), niti da se obezbedi
da neprivilegovanost zena bude reSavana politikom kvota (kao Sto je slucaj sa
strategijom pozitivne akcije). Umesto toga, radije se kao cilj smatra razmatranje
rodnih odnosa u pogledu dizajniranja, primene, nadgledanja i evaluiranja politic¢-
kih praksi tako da Zene i muskarci od njih imaju podjednaku korist i da se posto-
janje nejednakosti ne indukuje dalje. Tada je argument ne da ¢e Zene da ucine
politiku drugacijom, i da zato treba da budu prisutne u ve¢em broju nego sto je do
sada bio slucaj, ve¢ da politika treba da bude zamisljena drugacijom sa namerom
da zene kao i muskarci mogu da podjednako ucestvuju u procesima donosenja
odluka kao i da doprinose poboljSanju drustva i institucija.

Znacajno je napomenuti i to da britanska primena kvota moze da ima pre-
sudni, pozitivan uticaj preko Atlantika. Naime, uspesna, pravno i politi¢ki pri-
hvatljiva primena kvota u Britaniji dokaz je da specifi¢nosti anglo-americkih
politi¢kih institucija i izbornih sistema nisu takve da bi onemogucavale prime-
nu kvota i da kvote nisu usko specificno kontinentalno-evropskog karaktera.
Ipak, Sjedinjene Drzave za sada uopsSte ne podrzavaju kvote niti sliéne mere
pozitivne diskriminacije'®2. Najbolji nacin da se Zenama obezbedi ukljucivanje
u proces politickog odluc¢ivanja, kako se u Americi smatra, je kroz pravne i
politicke reforme koje okonc¢avaju diskriminaciju zena i unapreduju jednakost
mogucnosti. Nedostatak kvota, po zvani¢nom stavu americke admnistracije je
da one doprinose shvatanju da je neka Zena dobila poziciju na mestima odluci-
vanja samo zbog svoje polne pripadnosti a ne zbog svojih zasluga, $to je argu-
ment koji je u britanskim i kontinentalnim raspravama odavno prevaziden kao
zastareo.

1827.S. Explanation of position, ECE Regional preparatory meeting for the ten-year review

of implementation of the Beijing Platform for Action (Beijing+10), December 14-15, 2004; Gene-
va. Dostupno na: www.peacewomen.org/un/Beijing10%20/USEOPECE.pdf.
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FRANCUSKA, ZEMLJA PARITETA'®

Zakon o paritetu koji obezbeduje jednaku politicku predstavljenost za mu-
Skarce i Zene je po pravi put bio primenjen na opstinskim izborima u martu 2001.
godine'®*. Njegova osnovna odredba je da: ,,Politicke partije moraju da imaju
jednak broj muskaraca i Zena kadidata na opstinskim, parlamentarnim izborima i
izborima za Evropski parlament®.

Zanimljiva je obaveza partija da poStuju i ono Sto se naziva duhom zakona.
Naime, politicke partije moraju ne samo da postuju zakon u pogledu paritetnog
imenovanja kandidata na kandidacionim listama, nego i, kao Sto to kaze Clan 4
Ustava, ,,da doprinose njegovom sprovodenju u delo* postujuéi tzv. duh zakona.
To znaci da ga primenjuju dosledno i1 na razne situacije u kojima ne postoji direkt-
na prinudna regulativa.

Efekti zakona o paritetu u pogledu regionalnih izbora su vrlo pozitivni. Go-
dine 1998, bilo je 27,5 Zena izabranih za regionalne odbornice, tri zene bile su
izabrane za predsednice regiona, a 20% za potpredsednice. Primena zakona uvela
je istinski paritet u regionalne skupstine jer od tada su 47,6% regionalnih odbor-
nika Zene. Konstatuje se takode i povecanje u pogledu potpredsednickih mesta,
jerih od 2001. ima 37,3%. Osam regija postovalo je i taj duh zakona izabravsi isti
broj Zena i muskaraca na potpredsednicko mesto: Il-de-Frans, Bretanja, Poatu-
Sarante, Midi-Pirene, Pikardija, kao i Gvadelupa, Gijana i Martinik. To nije u
potpunosti slucaj sa jedanaest regija gde ima 30 do 40% zena u telima. Nasuprot
tome, u sedam regija, preko 70% potpredsednika i dalje su muskarci, ¢ak 75% uu
tri regije sa najgorom situacijom: Bas-Normandi, Santr i Korzika'®.

Uprkos uspeha treba re¢i da se javio velik otpor unutar samih partija, narocito
od strane onih koji bi zbog postovanja toga principa prosto ostali bez posla'® pa je
zbog toga odredba o obaveznom postovanju ,,duha zakona“ tim znacajnija.

Juna 2002. u zavr$noj rundi parlamentarnih izbora u Francuskoj pobedila je
politicka opcija desnog centra. Iste godine u prvom krugu predsednickih izbora u
Francuskoj, Jean-Marie Le Pen, voda krajnje desnicarskog Nacionalnog Fronta
(FN; National Front), dosao je na drugo mesto. Le Penov neocekivani uspeh pod-
stakao je masovne antifasisticke ulicne demonstracije Sirom zemlje. Zahvaljujuéi
§irokoj drustvenoj mobilizaciji u drugoj rundi je Zak Sirak'®” kandidat desnog

183 MrSevic¢ Z., (2006), Mesto i znacaj kvota izbornog sistema: iskustva Francuske i Norveske,
op. cit.

b 184 Oni nisu doneli oéekivani rezultat u vidu izborne dominacije levice, ali je francuska poli-
tika ipak dobila jednu prepoznatljivu roze nijansu sa ulaskom veéeg broja Zena na lokalne pozicije.

185 Marie-Jo Zimmermann, Deputat Mozela, generalna izvestiteljka Osmatra¢nice za pari-
tet izmedu Zena i muskaraca.

186 Stanovnistvo 60,144,000 po popisu iz 2003.

187 Predsednik Sirak je kasnije izbegao ogigledan pokusaj ubistva atentatom koji je pokusao
jedan desnicarski ekstremista.
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centra pobedio sa 82.2% glasova §to je najveca od svih izbornih pobeda u Francu-
skoj Petoj republici.

Nacija se mobilisala u odbrani demokratije a kao jedan od navodnih nacina
za njeno odrzanje bilo je videno odustajanje od pariteta. Naime, vecina partija se
odludila da plati kaznu radije nego da postuje paritet. To se opravdavalo pre svega
opStim interesom odbrane demokratije. Tu su Siroko dodavani i tradicionalno pri-
sutni argumenti, da nema dovoljno Zena'®, da Zene nisu zainteresovane za politi-
ku i ne mogu se zakonskim putem na nju prisiljavati, ili ¢ak, i Zene su same protiv
postojanja pariteta/kvota jer ih to svrstava u inferiorne gradane koji moraju da
budu kao takvi Sti¢eni zakonski.

Istorijska perspektiva

Zene su dugo bile slabo predstavljene u francuskoj politici'®. Fransucki-
nje su tek od 1944. dobile pravo glasa i moguénost da dobiju izborne funkcije,
tj. da budu birane'”. Broj izabranih Francuskinja ostao je mali ¢itavih 50 godi-
na: 1945. bilo je svega 5% zena poslanica u Narodnoj Skupstini a 1996. njih jos
uvek ima samo 6% poslanika, iako ¢ine 53% izbornog tela. Posle poslednjih
parlamentarnih izbora odrzanih bez obaveznog pariteta, broj Zena je bio 11% u
Narodnoj skupstini a u Senatu je bilo samo 5,9%. To je najnizi nivo od svih
drugih evropskih zemalja osim Gréke. Cak je i Svajcarska koja je tek 1971.
odobrila zenama pravo glasa imala je 23% zena saveznih poslanica. Velik broj
zemalja u razvoju takode se priblizio idealu proporcionalne polne predstavlje-
nosti, kao $to su npr. Mozambik i Juzna Afrika (30%), Vijetnam (26%) i Kina
(22%).

Na lokalnom nivou predstavljanje zena je jo$ slabije. Pre prvih izbora
regulisanih Zakonom o paritetu, u Francuskoj je bilo svega 8% gradonacelnica
Sto je cak porast u odnosu na svega 2,3% 1977. Pri tom, ve¢ina njih ima tu
poziciju u malim opStinama zapravo selima sa manje od 700 stanovnika. Samo
tri grada sa vise od 50 000 ima zene gradonacelnike, medu kojima su npr. Stra-
zbur 1 Avinjon. Sli¢no je i u vladi. lako je prva Zena ministarka postojala jos u
dalekim 1930-tim godinama, cak pre nego S$to je Zenama bilo omoguéeno da

18 U Francuskoj postoje sledeca izborna tela koja bi trebalo da se biraju uz postovanje
principa pariteta: Opstinski saveti, 38.000 sa oko 1.140.000 izabranih savetnika. Departmanski
saveti kojih ima oko 100 sa oko 8000 izabranih savetnika Regionalni saveti kojih ima: 17 sa 1.700
izabranih ¢lanova. U Narodnoj skupstini, Savetu deputata ima 580 ¢lanova a u Senatu 350 ¢lano-
va, francuskih ¢lanova Evropskog Parlamenta ima 60.

18 Lambert, Caroline (2001): Francuske Zene u politici: Dugi put do pariteta, Komparativ-
na analiza USA/Francuska. Dostupno na: http://www.brook.edu/fp/cust/analysis/women.htm.

1 To je znatno kasnije od Zena u Sjedinjenim Drzavama (1920), Britanije (1918), Nemac-
ke (1918), pa ¢ak i od Sri Lanke (1931)

173



glasaju, broj zena ministarki ostao je zanemarljivo mali decenijama posSto su
zene postale glasacko telo.

Kako je doslo do pariteta

Prvi napredak Zene su postigle tokom sedamdesetih za vreme konzervativ-
nog predsednika Valeri Ziskar D’Estena, kada su u vladu usle dve istaknute Zene,
Simon Vejl i Fransoaz Ziru. One su ostavile vazan politi¢ki trag, posebno u pogle-
du zenskih pitanja'®'.

Sledeci taj primer, politicari levice su promovisali zene u svim domenima
francuske politike. Za vreme predsednicke kampanje 1981. Fransoa Miteran je
predlozio da se uvede kvota od najmanje 30% Zena za parlamentarne izbore'*.
Kada je postao predsednik, otvorio je vise vladinih pozicija za Zene posebno iz-
van tradicionalnih ,,zenskih* resora kao $to su zdravlje, obrazovanje i Zenska pi-
tanja. 1991. postavio je prvu i jedinu Zenu premijerku Edith Cresson'®*. Konzer-
vativne partije su takode nastojale sa svoje strane da ne zaostanu trude¢i se da
ubede javnost da levica nije jedina politicka grupacija koja nastoji da obezbedi
zenama bolje mesto u politi¢kom Zivotu.

Osmatracnica

Kada je 1995, premijer Alen Zipe otpustio osam od dvanaest Zena iz svoje
vlade samo Sest meseci posle njihovog postavljanja, Sto je u americkoj Stampi
nazvano ,,Crni utorak®, konzervativci su definitivno izgubili imidz zastupnika
7enskog prisustva u politici. Predsednik Zak Sirak je kao odgovor formirao
Osmatracnicu za paritet (,,Observatoire®), kao telo koje je zamisljeno da nadgle-
da pitanja rodne nejednakosti i da o njima izvesStava premijerovu kancelariju.

U skladu sa svojim mandatom, Osmatracnica insistira da je najbolje reSenje
za ostvarivanje drustvene promene u korist vece jednakosti izmedu polova u po-
litici 1 dalja primena proporcionalnog izbornog sistema sa striktnim naizmenic-
nim smenjivanjem muskaraca i Zena na kandidacionim listama. U pogledu raz-
licitih izbora iz 2004. godine, Osmatracnica preporucuje da se na regionalnim
izborima uvede obaveza pariteta u pogledu nosilaca lista za nacelnike (sekcije

19 Kao ministarka zdravlja od 1976. do 1979, Simon Vejl je poboljsala moguénost korisée-
nja abortusa koji je tek bio legalizovan 1975. 1974. Fransoaz Ziru je postala prvi mladi ministar za
zenska pitanja.

192 Taj predlog se nasao na njegovoj listi predloga na 47 mestu.

193 Taj eksperiment je ipak bio kratkotrajan. Kreson je i danas najvi§e poznata po svojim
neukusnim izjavama o britanskim seksualnim obicajima kao i svojoj katastrofalnoj ekonomskoj
politici. Ona je dala ostavku ve¢ posle Sest meseci.
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departmana) i da se taj isti princip uvede i za imenovanje kandidata za potpred-
sednicka mesta. Za kantonalne izbore Osmatracnica preporucuje ili da se sacuva
uninominalni nacin glasanja, ali s tim da se generalnim savetnicima doda zame-
nik koji je suprotnog pola, ili da se uvede glasanje po listi proporcionalno uz
smenjivanje muskarci/zene. Osmatrac¢nica smatra da je situacija zadovoljavajuca
u pogledu evropskih izbora. Za senatorske izbore bilo bi pozeljno da se ponovo
ustanovi proporcionalni izborni sistem u departmanima koji biraju tri senatora,
jer uninominalno glasanje sprecava primenu principa pariteta.

Prva (ali neustavna) kvota

Ideja o obaveznom paritetu nije nova. Veé¢ 1974. Fransoaz Ziru je predlozila
da 15% izbornih mesta bude rezervisano za zene na opstinskim izborima. 1982.
Narodna skupstina je donela zakon koji je podigao tu kvotu na 25%, ali se taj
tekst smatrao neustavnim zato $to je delovao dezintegriSuce na kategoriju grada-
na koja treba da je apstraktna i nedeljva.

Knjiga i Manifest

Ideja obaveznog pariteta bila je dalje promovisana knjigom pod naslovom
,,O moc¢i gradanki/ Sloboda, ravnopravnost i paritet™ koja je objavljena 1992. sto
je paritet pretvorilo u vaznu predizbornu kampanjsku temu za predsednicke izbo-
re 1995.

1996, deset istaknutih Zena politic¢arki sa obe strane politickog spektra obja-
vilo je Manifest zahtevajuéi da paritet bude unesen u francuski Ustav. ,,0d snis-
hodljive ignorancije ka otvorenom neprijateljstvu,* napisale su potpisnice, ,,bile
smo svedokinje raskoraka izmedu javno proklamovanih principa i stvarnosti ka-
da je u pitanju ponasSanje politicke klase.*

Manifest je delovao pozitivno na obe strane politickog spektra. Socijalistic-
ki lider Lionel Zospen uspeo je da najbrze prevede tu ideju u izbornu prednost. U
svom prvom govoru kao premijer 1997, on se obavezao da ¢e predloziti amadman
na Ustav koji bi otvorio put kao usvajanju pariteta. 28. juna 1999, ¢lanovi 3 i1 4
francuskog Ustava su zaista bili amendirani. Zakon koji je sadrzao jednak pristup
zenama i muskarcima na izborne pozicije bio je usvojen 6. juna 2000.

Izborni paritet

Zakon iz 1999. je ukljucio de facto sistem kvota za Zene u francusku politi-
ku. Politicke partije su ostale obavezne da odrede jednak broj Zena i muskaraca
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kandidata za opStinske, parlamentarne i evropske izbore sa izuzetkom malih op-
Stina/gradova sa manje od 3 500 stanovnika. Partijama koje ne ispune zahtev za
obaveznim paritetom kandidacione liste ¢e se proglasiti nevaze¢im a na parla-
mentarnim izborima bi¢e im izrecene finansijske sankcije. Da bi se obezbedilo da
se zene ne nadu na dnu kandidacionih listi, odredeno je da proporcija mora da
postoji na celoj listi.

Martovski opstinski izbori su pokazali da primena ovog zakona uopste nije
laka. U nekim delovima Francuske, ispunjavanje zahteva od 50% Zena, predsta-
vljalo je teskocu jer nisu uvek i svi mogli da ih nadu u tolikom broju. Aspiranti za
gradonacelnike svih politi¢ki nijansi su zato bili u ozbiljnoj potrazi za kvalitetnim
zenama da bi uspeli da ispune kvotu, a ekstremno desnicarske partije su ¢ak mo-
rale da se povuku iz izbornog procesa zbog nedovoljnog prisustva Zena. Ali bilo
je i suprotnih primera, kao §to je slucaj sa gradom Les Ulis kod Pariza gde je bilo
toliko Zena da su neke morale da otpadnu da bi se obezbedilo ispunjenje obave-
znog prisustva muskih kandidata u paritetnom odnosu.

,Paritet reforma“ je dozivela Siroku popularnost i javnu podrsku. Ve¢ 1996,
74% biraca se izjaSnjavalo u korist uspostavljanja izbornih kvota. Sondiranje jav-
nog mnjenja u tromese¢nom ¢asopisu Lunes uoci opstinskih izbora u martu 2001.
pokazalo je da dva od tri francuska biraca pozdravljaju izbor Zene za gradonacel-
nika svoga grada. Iako nije bilo znatne razlike u misljenjima muskaraca i Zena,
glavne razlike su se javile s obzirom na politicku obojenost biraca pa je 73 pro-
centa levicarskih birac¢a podrzavalo tu ideju, dok je to bio slucaj samo sa 55 pro-
cenata desno orijentisanih biraca. Preko 60 posto svih ispitanika smatralo je da bi
povecanje broja Zena u opStinskim savetima ojac¢alo demokratiju i da bi popravilo
proces politickog odlu¢ivanja u velikom broju oblasti, od obrazovanja i ekologi-
je, do finansija i bezbednosti. Cak je i Katoli¢ka crkva dala svoj blagoslov. U
deklaraciji objavljenoj pre izbora, Drustveni odbor francuskih biskupa objavio je
da ¢e drustvo imati koristi od povecanog predstavljanja Zena u politici i da svako
treba da podrzi i ohrabri njihovu reSenost da se bave politikom.

Debata

Ideja o sprovodenju politickog pariteta putem striktnih kvota nije nai$la na
jednoglasnu podrsku u Francuskoj. Dok su bili retki oni sa negativnim stavovima
o0 opstoj ideji povecanja broja Zena u politici i potrebi da one dobiju vazniju ulogu
u tom domenu, mnogi su bili skepticni u pogledu obaveznog pariteta kao metoda.

Debata je podelila kako politicarke tako i feministicki pokret. U februaru
1999, 14 istaknutih Zena'* javno je iznelo svoje neslaganje sa prinudnim parite-

194 Ukljcujuéi filozofkinju Elizabetu Badenter, advokatkinju Evelin Pizije i spisateljicu Da-

nijelu Salnav.
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tom. One su smatrale da ¢e ta reforma oslabiti koncept univerzalnosti politi¢kog
predstavljanja i tako otvoriti vrata drugim specifi¢nim druStvenim grupacijama for-
miranim po kriterijumima rase, religije ili seksualne orijentacije. Za njih je politicki
ideal rodna neutralnost, tako da je Zakon predstavljao nazadovanje a ne napredak.
Neke druge Zene smatrale su celu ideju uvredljivom i nepotrebnom, veruju-
¢i da francuska politiclka elita nece ignorisati jasno iznete zahteve za povecanje
prisustva Zena na mestima donosenja odluka. One su navodile primer skandinav-
skih zemalja gde je sve vece prisustvo Zena na takvim mestima postignuto bez
obaveznih, formalnih kvota. Prema misljenju Misel Ajo Mari, predsedavajuce
partije desnog centra'®, predloZzena reforma ne samo da je ,,potpuno hipokriti¢na
i neprimenljiva,” ve¢ je takode i ,,uvreda za zene.*
Ali kako je ova reforma imala snazanu podrsku javnosti, podrsku socijali-
stickog premijera Zospena, pa i RPR predsednika Siraka, te kritike nisu imale
nikakvog uticaja. Ustavna reforma je prihvacena sa 745 glasova prema 43 protiv
1 48 uzdrzanih.

Paritet tek treba da se ostvari na radu i kod kuce

Postizanje politickog pariteta, bilo putem pravne prinude bilo postepenim
promenama u ponasanju, predstavlja samo jedan segment u Sirim drustvenim pro-
menama potrebnih Francuskoj. Francuskinje se jo§ uvek susrecu sa otvorenom
diskrimiacijom u profesionalnom zivotu kako u pogledu napredovanja tako i u
pogledu plata. Iako preko 56% Zena ima visoko obrazovanje, one ¢ine manje od
5% visih menadzera u 200 najvecih francuskih kompanija pri ¢emu zaraduju 20%
manje od muskaraca.

Odgovarajuci na taj problem, vlada je napisala zakon koji je 1 usvojen 24
aprila 2000, odredujuci da se povedu pregovori o profesionalnom paritetu u kom-
panijama.

Rasprava o rodnoj neravnopravnosti u politici 1 biznisu takode vodi ka sa-
gledavanju osnovnog prblema a to je nejednaka podela poslova kod kuce. Vladi-
na studija koja je vodena 1999. potvrdila je da Zene joS uvek nose 80% poslova u
domacinstvima. Zaposlene zene jo§ uvek provode Citavih tri sata dnevno na po-
slovima u domacinstvu. To je samo Cetiri minuta manje nego sto je bilo pre dva-
deset godina, 1986, i jos uvek velika dva sata vise nego Sto je to slucaj sa njiho-
vim muskim kolegama. Taj tezak teret kuénog rada ostao je prakticna prepreka

Zenama koje bi Zelele da prihvate vise politi¢kih ili poslovnih odgovornosti'®.
195 Rassemblement pour la République®, RPR

,»Teret odgovornosti svakodnevnog Zivota je jo§ uvek na zenama,* rekla je Elizabeta

Zizu, ministarka rada. ,,Svakodnevni Zivot je posebno tezak za politicarke posto je politika jedna

od aktivnosti koja najmanje postuje ritmove privatnog zivota i vremena.*
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Do sada je jedino Komunisticka partija bila osetljiva na to pitanje pa je obez-
bedila pomo¢ u domacinstvu Zenama s decom za vreme predizborne kampanje.

Evropski izbori i unutrasnja perspektiva

Zakon o paritetu primenjivao se takode prvi put i na evropske izbore, ali
kvantitativni skok se ovde pokazao manje znacajan jer je i prilikom prethodnih
izbora bilo oko jedne treine zena sa tendencijom povecanja njihovog broja. Na-
ime, prilikom prethodnih izbora 1994. godine Zena predstavnica je ve¢ bilo 29,9%
a 1999. 40,2%, Sto znaci da je Francuska po tome zauzimala u Evropskoj Uniji
drugo mesto posle Finske. Cilj pariteta je ovde potpuno postignut jer Zene sada
predstavljaju 43,6% francuskih parlamentaraca u evropskom Parlamentu. Prime-
na zakona o paritetu omogucava tako Francuskoj da ostane svrstana medu najpa-
ritetnije zemlje u Evropi.

U 2007. u Francuskoj su predsednicki i parlamentarni izbori. Za sada sve
partije obecavaju da ¢e postovati paritet. Dakle, ve¢ slede¢e godine, Francuska ¢e
mozda mo¢i da se ponosi kao jedna od zemalja sa najfeminizovanijim politickim
liderstvom na svetu, mozda Cak ispred skandinavskih zemalja. Ipak se stice utisak
da to nece biti mozda slucaj i da ¢e se opet pozvati na tradicionalna ,,objasnjenja“
zasto to nije moglo da se ostvari.

IRAK, PRIMER UTICAJA MEDUNARODNE ZAJEDNICE"’

U Iraku je privremenu upravu posle pada Sadama Huseina preuzela Koali-
cija provizione vlasti, kojom rukovodi US4 (Coalition Provisional Authority, CPA).
U julu 2003. je CPA osnivao i nominovao Savet prelazne iracke vlade sa 25 cla-
nova, od toga tri zene. Osim §to je izabrao samo 3 Zene, Sto predstavlja 12% vlade
u zemlji gde je 60% Zena, nije imenovao nijednu guvernerku u 18 provincija.
Savet prelazne iracke vlade takode nije imenovao nijednu Zenu u komitet koji je
pripremao tekst ustava. Sve tri zene u Savetu prelazne iracke vlade su se zalagale
za kvote, kao i Zene u celoj zemlji, trazile su da tre¢ina Zena bude ukljuc¢eno u
Odbor, koji je pripremao tekst ustava, kao i u ostale politicke institucije, ukljucu-
juéi parlament i vladu. Ali muski politi¢ki lideri su jasno bili protiv usvajanja
kvota, kao 1 CPA.

U oktobru su zene iz celog Iraka predale spisak zahteva Polu Bremeru, koji
je bio Sef administracije u Iraku, traze¢i 30% kvotu za Zene na lokalnim i nacio-
nalnim izborima, u vladi i u odboru koji je zaduzen za pripremu novog ustava.

197 Naslov o Iraku je napisala Bojana Balon.
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Uprkos podrsci zena sa lokalnog nivoa i Zena Clanica prelazne vlade, CPA je
odbio ideju o kvotama uz obec¢anje, da ¢e davati podrsku Zenama na manje direk-
tan nacin u politickom procesu kroz obuku i seminare. Zene su inicirale peticiju
sa zahtevom za 40% mesta u novom parlamentu za Zene, i prva verzija ustava je
ukljucila tu kvotu, a u drugoj verziji je procenat smanjen na 25% i ostavio otvore-
no pitanje kako ¢e taj sistem kvota da bude primenjen. Uprkos opoziciji od strane
CPA sistem kvota je na kraju usvojen u Iraku, ali posle ekstenzivne mobilizacije
irackih Zzena za podrsku tim merama.

Iracki izborni zakon tako propisuje da najmanje 25% clanova novog parla-
menta moraju da budu Zene, 1 da jedan od tri kandidata na kandidatnoj listi svake
partije mora da bude Zena. Na parlamentarnim izborima posle usvajanja novog
ustava (15. oktobra 2005), odrzanim 15. decembra, 2005. je broj izabranih Zena
70 od 275, Sto predstavlja 25,5%.

Iako je CPA direktno bio protiv uvedenja kvota, veliku su ulogu u Iraku odi-
grale zenske 1 medunarodne grupe, posebno one iz USA. National Council of Wo-
men s Organisations iz USA, koja je najve¢a americka organizacija Zena, lobirala je
kod Pola Bremera, da ukljuéi vise zena u proces pripreme ustava i trazile ravnomer-
nu zastupljenost Zena i muskaraca u procesima donosenja politickih odluka.'*®

Tekst je napisala Bojana Balon

KOSTARIKA'"

Uvod

Godine 1996. Kostarika se pridruzila grupi latinoamerickih zemalja koje su
zakonski uspostavile sistem kvota za zene za izborne polozaje (predsednik i pot-
predsednik, poslanici, i izborne funkcije na lokalnom nivou). Minimum zakonski
uspostavljane kvote je 40%. Kvote su tada odredene kao privremene mere vazece
do vremena kada zbog kulturnih i institucionalnih promena nece biti vise potreb-
ne. Vazno je napomenuti da se sistem kvota u Kostariki odnosi i na broj Zena u
organima politickih partija.

19 The Coalition Provisional Authority. Dostupno na http://www.cpa-irag.org/.

Dahlerup, Drude; Nordlund, Anja Taarup (2004) Gender Quotas — a key to equality? A
case study of Iraq and Afghanistan. Dostupno na www.statsvet.su.se/quotas/iraq_afghani-
stan_04.doc.

Krook, Mona Lena: op. cit.

19 Quesada, Ana Isabela Garcia (2003): Legal reform in Costa Rica. U The Implementa-
tion of Quotas: Latin American Experience. Lima: Institute for Democracy and Electoral Assi-
stance, 88-98.
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Prvi put kad je predlagano uspostavljanje kvota 1988. 1 1992. godine, nije
bilo ni dovoljnih ni efikasnih argumenata koji bi potvrdili potrebu za takvim in-
strumentom. Opsti argument pravde u situaciji istorijskog postojanja diskrimina-
cije zena nije bio artikulisan dovoljno legalnim izbornim jezikom pa je primena
sistema kvota pra¢ena mnogim nedoumicama i lutanjima, uprkos o§troumnosti i
kreativnosti Zena koje su ucestvovale u tom procesu.

U kontekstu Siroko rasprostranjenog nezadovoljstva politickom klasom
1 partijskim sistemom uopSte u Kostariki, javili su se i specifi¢ni problemi
vezani za primenu kvota a koji se odnose pre svega na ostvarivanje efektivne
prinudne primene minimalnih kvota za Zene za izborne funkcije. Jo§ uvek
postoje razli¢iti modeli koje su usvojile politicke partije kako bi garantovali
minimum od 40% Zena na izglednim izbornim mestima koji tek treba da budu
ispitani kako bi se utvrdio predlog izmena i prilagodavanja, zasnovan na do-
sadasnjem iskustvu.

Sve vreme postoji potreba da se istrazi politicko ponasanje Zena i mu-
Skaraca, ukljucujuéi vrstu politickih aktivnosti u kojoj su najefikasniji. S tim
u vezi potrebni su sistematski napori da se poveca svest o nuznosti i koristi
uce$ca zena u politici. Nedostaju informisanost i osposobljavanje i Zena i mu-
Skaraca, posebno onih unutar politickih partija a posebno lokalnih i sektor-
skih lidera.

Pokazalo se takode tokom procesa usvajanja sistema kvota i njegove praktic-
ne primene, da nedostaje edukacija zena koje vode proces, formiranje tehnickog
tima da razvije argumente u korist predloga i da ga brani, stvaranje saveza sa
muskarcima iz politickih partija, podizanje svesti kreatora mnjenja i medija a
uocena je potreba za opseznim strateskim planom i organizovanjem kampanja za
podizanje znanja i pribavljanje informacija.

Uvodenje sistema kvota u Kostariki

Minimalne kvote za zene su u Kostariki predlozene 1992. godine na inicija-
tivu poslanica iz partije PLN?™ koje je inicirala i ,,Zakon za promociju drustvene
ravnopravnosti zena®, i predlozila propis za poboljSanje Zakona o izborima ¢iji
zadatak je bio da uvede obavezne kvote za politicke partije.

Ta inicijativa je predvidala da Vrhovni izborni sud garantuje i kontroliSe
postojanje predstavljanja Zena na oba nivoa — i u partijskim strukturama i na izbo-
rima za izborne polozaje. Ali Sud se izjasnio protiv tog propisa, obrazlazu¢i da bi
zene time bile navodno prisiljene da aktivno ucestvuju u strukturama politickih
partija i na kandidacionim listama, kao i da taj propis ne uspostavlja mehanizme

200 Partido de Liberacion Nacional, PLN — Nacionalna liberalna partija.
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za proveru postovanja kvota zahteva i sankcije za one koji ne postupaju prema
tom propisu.

1996. godine je konac¢no usvojen amandman na Zakon o izborima koji je
uspostavio kao minimalnu 40% kvotu za kandidovanje Zena ali bez mehanizama
neophodnih za realizaciju koncepta.

Kada se otvorila debata o ¢itavom kompletu reformi Zakona o izborima,
posebno o pitanju subvencija koje partije dobijaju od drzave za ucestvovanje na
izborima, otvorila se mogucnost i za pokretanje pitanja prakti¢ne primene siste-
ma kvota. Tu moguénost je iskoristio zenski nacionalni mehanizam, tada poznat
kao CMF?!, koji je preko jedne poslanice iz vladine partije PLN ponovo otvorio
pitanje minimalnih kvota za Zene. Rukovodstvo CMF-a je shvatilo tu pravnu re-
formu kao deo svog strateSkog akcionog plana, poznatog kao ,,Prvi plan za jedna-
ke moguénosti zena i muskaraca 1996 -1998. godine* stavljenog u kontekst post-
pekinskog perioda. To je bio deo kompleta aktivnosti koje su izvrs$ne vlasti usvo-
jile sa ciljem da se poboljsa pravni, institucionalni i kulturni okvir za unapredenje
ravnopravnosti Zena i polova. Povrh toga, Prvi plan** je ukljucio stvaranje spe-
cificnog programa unutar nacionalnog mehanizma koji je izmedu ostalog preu-
zeo da oceni pozadinu reforme i argumente za njeno unapredenje.

Amandman na Zakon o izborima 1996. godine, obavezujuc za politicke par-
tije, omogucio je mehanizam pozitivne akcije u vidu minimalnih kvota za Zene
¢lanom 58. On konkretno odreduje da statuti partija moraju da sadrze mehanizam
koji osigurava ucestvovanje Zena u procentima®®® ustanovljenim u ¢lanu 60 Zakona,
kako u partijskoj strukturi tako i za kandidate za izborne pozicije. Clan 60 predvida
da ¢e u svojoj organizaciji, partije predvideti da ¢e kandidacione liste za oblasne,
kantonalne i pokrajinske skupstne biti sacinjene od najmanje 40% zena. Kad partije
postignu politicko ucestvovanje Zena proporcionalno broju Zena glasaca, po odluci
Vrhovnog izbornog suda, mere iz ¢lana 60 Zakona o izborima ¢e biti okoncane.

Prva slabost te reforme je ¢injenica da odredbe o kvotama nisu sadrzavale do-
datna pravila o izglednosti mesta, iako je rukovodstvo CMF ukljucio i to u svoj pred-
log. To se pokazalo kao velik i dugotrajan problem i rasprave koje su se u to vreme
vodile u pogledu legitimnosti takve odredbe dugo su sprecavale efikasnu implemen-
taciju celog koncepta sistema kvota. Druga slabost te reforme je bila ta Sto nisu bile
uspostavljene sankcije za partije koje nisu postovale pravilo o kvotama.

Treba re¢i da vladina inicijativa nije uzivala otvorenu i potpunu podrsku
razli¢itih grupa organizovanih Zena u Kostariki. Pa ipak, neke grupe (lokalne i

21 Centro Mujer y Familia ,,Centar za Zene i porodicu®, koji danas postoji pod nazivom
INAMU — ,Nacionalni zenski institut®.

202 Program za promociju aktivnih prava zena — PROCAM — prvi vladin program te vrste u
Latinskoj Americi.

203 Predvidena je prakti¢na primena procenta iz ¢lana 6 Zakona broj 7142 od 08. marta
1990.
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nacionalne), drzavni entiteti kao Sto je Kancelarija ombudsmana, ,, Defensoria de
los Habitantes “, 1 zene, ve¢inom iz politickih partija, ali takode i pojedine eks-
pertkinje, su nastupali zajedno sa predstavnicima CMF-a na sastancima zakono-
davnog odbora koji je raspravljao o tom predlogu. Osim toga, CMF je preduzela
kampanju kako bi informisala javnost i podigla opstu svest o predlozenoj refor-
mi, koriste¢i medije (drzeci konferencije za novinare, izdajuci izvestaje, saopste-
nja i proglase u glavnim novinama, vode¢i intervjue sa klju¢nim ljudima i plasira-
juéi ¢lanke, na primer), i angazujudi se u razli¢itim javnim, promotivnim aktivno-
stima, kao §to su sazivanje okruglih stolova i razgovora, objavljivanje broSura,
pamfleta i postera.

Rukovodstvo CMF-a je trazilo objasnjenje od Vrhovnog izbornog suda o
odredbama koje se mogu primeniti u smislu prinudnog ostvarivanja reforme i
predlozili su novu definiciju koja ¢e omoguciti postovanje duha minimalnih kvo-
ta za zene. Drugim rec¢ima, CMF je pokusao da pripremi argumente za koncept
izglednosti izbornih pozicija, §to je pokrenuto tokom zakonodavne debate. CMF>*
je ukazivao da procenat uspostavljen Zakonom o izborima ne moze da sam po
sebi garantuje da ¢e Zene biti smeStene na pozicije sa realnim Sansama da budu
izabrane i dokazivao je da takva kalkulacija moZe biti ostvarena na temelju glaso-
va za svaku partiju dobijenim na prethodnim izborima. Sud je odlucio da da tu-
macenje samo nekoliko aspekata sistema kvota?®: a) Svaka partija mora imati
najmanje 40% zena kandidata na svakoj od svojih regionalnih listi za poslanike;
b) Minimum od 40% treba da se ratuna posmatraju¢i odvojeno liste glavnih i liste
zamenljivih kandidata i ¢) Gradanski registar®® nece prihvatiti ni jedno glasanje
za izborna mesta koje ne ispunjava kriterijum od 40%.

Ali tom prilikom Sud se uzdrzao od specificnog odredivanja mesta kandi-
data po kvotama i to je temeljio na argumentu da je svaki kandidat, bez obzira na
svoju poziciju, izgledno izboran, tj. ima moguénost da bude izabran.

Rezultati izbora 1998. godine, uprkos naporima koji su do tada ucinjeni,
jasno su dokazali postojanje upravo tih problema u prakti¢noj primeni mehani-
zma kvota ukljucenog u Zakon o izborima. Naime, kako nije bilo izri¢ito odrede-
no da treba da se 40% odnose na izgledne izborne pozicije, politicke partije koje
suucestvovale na izborima su smestile zene uglavnom na mesta zamena direktnih
izbornih polozaja ili na ona mesta na listama sa malom ili nikakvom moguénoscu
da budu izabrane. JoS uspesnija praksa za izigravanje kvota od 40% je bilo sabira-
nje svih Zena jedne partije predlozenih na nacionalnim, kantonalnim i oblasnim
izborima, bez uzimanja u obzir odvojenosti listi posebno za svaku opstinu ili po-

204 Pribavljeni su solidni, dobro utemeljeni i uverljivi argumenti o pravnoj i politickoj vred-
nosti mehanizma pozitivne akcije, kako uopste, tako i konkretno u pogledu minimuma kvota za
ucestvovanje zena.

25 Odluka Sednice broj 11088 i odluka XIII Sednice 11112 od 25. marta 1997. godine.

2% Vrhovno izborno telo Kostarike.
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krajinu. Time su jos$ jednom naglaseni snaga obicaja, stavova i prakse koji su
istorijski iskljucivali Zene iz procesa odlucivanja i vrSenja politicke moc¢i.

Ukratko, krSenje propisa Zakona o izborima je bilo jasno i CMF je uloZio
zalbu na rezultat da od 23 partije koje imaju predstavnike u Zakonodavnoj skukpsti-
ni, njih ¢ak 15 nije poStovalo minimum od 40% Zena. I pored izvestaja Gradan-
skog registra koji je potvrdio navode CMF-a, a koji je Sud trazio kako bi saznao
da li su kvote ispunjene, Vrhovni izborni sud je proglasio neosnovanom tu inici-
jativu protiv partija ¢ije liste nisu zadovoljile pravilo o kvotama. Time je potvrde-
na ispravnost racunanja (sabiraju se sve liste na svim glasanjima odredene partije,
ili se spajaju liste za glavne i zamenljive kandidate) koje je Stetno za ucestvovanje
zena jer omogucava da se sa manjim brojem Zenskih kandidatura stvara predstava
da je propis postovan. Povrh toga, u slucaju tri pokrajinske partije, ¢ije liste nika-
kvim sabiranjem ili drugim kalkulacijama nisu dostigle prag od 40%, stvarni pro-
centi su jednostavno ignorisani i manji procenat je prihvacen sa argumentom da
¢e oni to da isprave u slede¢im izborima. Izneti su i dobro poznati argumenti da
ne postoji dovoljno Zena zainteresovanih za izborne pozicije®”’

Ukupan zakljucak je da je ostvarena povefana mogucnost zena da budu
izabrane ali da minimum od 40% nije dostignut u svim slucajevima. Procenat
zena u predstavnickim telima je povecan, ali samo do 19%. Na lokalnom nivou,
gde su do 1998. godine bili birani od strane gradana samo opstinski i oblasni
poslanici, kvote su dostigle ve¢i obim, iako samo u polovini kantona kada su u
pitanju glavni opstinski i oblasni poslanici.

Povecan je broj Zena koje su preuzele pozicije u izvr$noj vlasti, npr. po-
bednicka partija je imala dve zene na svojim predsednickim izborima, obe kao
potpredsednice.?”® Nakon tih prvih izbora na kojima su kvote primenjene, nasto-
janja da se usvoje izborne reforme mehanizma kvota je nastavljeno. Novo ruko-
vodstvo INAMU-a (do tada CMF) nastavilo je borbu svojih prethodnica i, reagu-
jucina izborne rezultate, trazili su od Vrhovnog izbornog suda da preispita odlu-
ku iz 1997. godine s obzirom na definiciju minimuma kvota za ucestvovanje.

Godinu i po posle tih izbora, Sud je ponistio odluku iz 1997.godine i ispra-
vio njenu gresku usvajanjem Rezolucije broj 1863 koja je i danas na snazi. Taj
dokument predvida: a) 40% ucestvovanja Zena na kandidacionim listama za po-
slanike je obavezno, pri ¢emu kandidati za opstinske i oblasne poslanike moraju
biti na izglednim izbornim pozicijama; b) 40% minimuma kvota za zene mora
biti poStovano za izbore za svaku oblasnu, kantonalnu i pokrajinsku skupstinu, a
ne 1 u ukupnom zbiru; ¢) Svaka politicka partija je obavezna da unese u svoje
statute pre sledeceg imenovanja kandidata, prilagodavanja potrebna da garantuju

27 Takvi navodi su i inace potpuno neverodostojni, mada se svuda &esto koriste. U Kosta-

riki su tada bili poznati i slucajevi Zena koje su izjavile da su bile iskljuene sa kandidacionih listi.
28 Kostarika je ve¢ imala Zene potpredsednike u dva slucaja, 1986. i 1994. godine.
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ucestvovanje zena na nacin i u pogledu procenata koji su predvideni; d) Gradan-
ski registar nece registrovati liste kandidata koje nisu u skladu s tim parametrima
1 nece priznati promene statuta ili zapisnike sa skupstina kada se ustanovi da oni
nisu u saglasnosti sa ovim uspostavljenim pravilima.

Ta odluka Suda je podrzala reforme Zakona o izborima iz 1996. godine u
pogledu minimalnih kvota, omogucuju¢i kvotama da efektivno budu primenjene
na izborima 2002. godine. Drugim re¢ima, bez obzira na to $to su kvote unete u
zakon 1996. godine, moralo je pro¢i jos Sest godina da bi one bile prvi put prime-
njene.

Kao odgovor na Rezoluciju iz 1999. godine, u viSe navrata su razne partije
i politicki akteri trazili razjaSnjenje odredenih pitanja od Suda a najvise u pogledu
znacenja pojma ,,istorijski prosek® radi izraCunavanja polozaja na listi politicke
partije koji se moze shvatiti kao granica realne verovatnoce da ¢e se biti izabran.
Sud je utvrdio®” da je to prosek rezultata ostvaren na izborima na kojima je uce-
stvovala politicka grupacija koja daje pribliznu vrednost polozajima s realnim
Sansama da se ostvari nominacija i unutar kojih ¢e biti odredena proporcija i uslo-
viucestvovanja zena. Kao izgledno izborno mesto se definiSe mesto koje je dode-
ljeno osobi s realnim moguénostima da bude izabrana, i to ¢e biti posmatrano
individualno u stvaranju listi kandidata za svaku partiju i svake izbore na odrede-
nim teritorijalnim jedinicama. Potvrdeno je da su politicke partije obavezne da
uvedu sistem kvota za Zene, da moraju uvaziti da je 40% kvota minimum koji se
kao takav, moze povecavati da bi se jo§ viSe povecalo prisustvo Zena, ali se ne
moze smanjiti. Politicka partija je obavezna da podsti¢e demokratsku kulturu i
kulturu u€estvovanja koja ¢ini mogucim ukljucivanje zena.

U tom periodu je postao o¢igledan jasan otpor dela muske politicke hijerar-
hije procesu usaglasavanja partijskih statuta toj odluci Suda. Taj otpor se ogledao
u usvajanju raznih inovativnih, na prvi pogled formalno pravno korektnih na¢ina
kojima bi sprecili primenu 40% minimuma za Zene na pozicijama sa realnom
verovato¢om da budu izabrane?'°. Ukratko, slu¢aj PLN?!" je pokazao kako su se
muskarci, koji imaju Siroko znanje o pravilima koja upravljaju procesima dono-

20 Rezolucija broj 2837 od 12. decembra 1999. godine.

210 PLN je vodeca partija gde su Zene, s obzirom na nepostojanje nekog formalnog unutar-
partijskog tela da predstavlja interese zena, odlucile da se okupe kao ,,autoconvocadas®, ,,samopo-
zvane zene“ i podrze predlozene amandmane na statute.

21 Konaénu odluku je doneo ,, Directorio Politico “ (Politicki direktorat) glasanjem, nakon
prethodnog glasanja u posebnom potkomitetu stvorenom za tu priliku od strane Politickog direk-
torata. Zene su se nalazile u oba tela, ali zbog njihove delimi¢ne odsutnosti, mugka hijerarhija je
preovladala (iako su postojali muskarci koji su podrzavali Zene, koje su trazile da amandmani
statuta budu vise u skladu sa kvotama predvidenim Zakonom o izborima). Politicki direktorat se
slozio da tu odluku vecine treba smatrati kao konsenzus/saglasnost. Tako je predlog Politickog
direktorata stavljen na partijsku konvenciju gde je brzo potvrdena predlozena reforma, ¢ime je
smanjena mogucnost zena da se pojave na vode¢im pozicijama na listama.
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Senja odluka i izborima, (partijskim i nacionalnim), koji takode imaju pregova-
racke vestine, pokazali sposobnim da savladaju svaki organizovani ili neorgani-
zovani napor Zena da ostvare svoja zakonska prava.

U slucaju Kostarike, jos se desilo da su partije morale da obave poboljSanja
svojih statuta u pogledu pravila o kvotama u isto vreme dok je koncept izbornih
polozaja (ili onih sa realnim Sansama da budu izabrani) bio procesuiran od strane
nacionalnog izbornog tela, a sve to u vreme kad su partije birale svoje zvani¢ne
kandidate, tj. lica koja Ce biti stavljena na oblasne, kantonalne i pokrajinske liste.
Drugim recima, to je bio komplikovan i zamrSen izborni period, interno, lokalno
i nacionalno, i to u opstoj klimi otpora prema veéem prisustvu zena. To znaci da
se u jednom kontekstu u kojem su potrebne kulturne promene bile tek u zacetku?!?
desila jos i serija dogadaja koji su proizveli situaciju pravne nesigurnosti u pogle-
du izbora?".

Zene u politi¢kom Zivotu Kostarike

Zene Kostarike su dobile biracko pravo 1949. godine, posle vise od pedeset
godina borbe Zena i razli¢itih grupa — pravo koje je dotad bilo rezervisano is-
klju¢ivo za muskarce. Te godine posle gradanskog rata, usvojen je novi Ustav
koji je joS uvek na snazi i koji ukljucuje pravo glasa zena i pravo da budu birane.
Prvi put su Zene Kostarike imale mogucnost da ostvare ta prava 1950. godine
kada je odrzan plebiscit. Na narodnim izborima 1953. godine izabrane su prve tri
zene poslanici.

Uces¢e zena u politici dobilo je sledeci stimulans tek 1988. godine kada je
predstavljen nacrt zakona, inicijalno poznat kao ,,Zakon o stvarnoj ravnopravno-
sti zena®. Originalna verzija je predlagala mehanizam pozitivne akcije u vidu
minimalnih kvota za poslanike. Taj mehanizam nije dobio saglasnost tokom za-
konodavne rasprave. Konacno, 1990. godine, Zakon je odobren pod drugim ime-
nom, kao ,,Zakon za unapredenje drustvene jednakosti Zena‘*?', ali je on iskljucio

212 §to se tice tog kompleksnog procesa promena u PLN-u , desio se slu¢aj da je mehanizam
pozitivne akcije inicijalno odobren na nacin ,,odvajanja na stranu mesta“ (jedan polozaj za zene u
svakoj od 7 pokrajina u zemlji), ali to se desilo mesec dana pre pomenute odluke Suda koja je
odredila znacenje termina sposobnosti da se bude izabran i koja je definisala ,,istorijski metod* za
racunanje broja koji formira osnovu prema kojoj je posmatrana izborna izglednost. To je ucinilo
.stavljanje mesta na stranu® nedovoljnom merom i partija je ponovo prosla kroz proces konsulta-
cija o promenama svojih statutarnih odredaba.

213 7ene su se obratile Ustavnom Veéu Vrhovnog Suda (,, Constitutional Chamber of the
Supreme Court ), koje je odlucilo povoljno u pogledu peticije iz februara 2001. godine i zabranila
je primenu osporenih ¢lanova statuta PLN-a. Ali pre nego §to je doneta ta odluka, na zahtev PLN-
u Vece je odlucilo, samo tri dana pre izbora u februaru 2002. godine da suspenduje taj zahtev za
ispitivanje ustavnosti za koji se verovalo da je prihvatljiv.

214 Zakon Broj 7142.
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mehanizam kvota. Inicijativa za taj zakon je dosla od grupe Zena koje su u to
vreme imale razne funkcije u javnoj upravi. U periodu 1986 -1990. godine?'s, one
su napravile nacrt predlozenog zakona i pregovarale o njegovom usvajanju. Jav-
na li¢nost koja je kasnije predvodila tu grupu zena i predstavila predlog Zakona
stanovniStvu Kostarike i njenom predstavnickom telu je bila Prva dama, predsed-
nikova supruga?'®.

Osim toga §to je to bio prvi poseban zakon o ravnopravnosti polova u isto-
riji Kostarike, Zakon br. 7142 je postavio pitanje ucestvovanja Zena na glavnoj
nacionalnoj politi¢koj sceni, posebno u politickim partijama.

Ideja uvodenja sistema kvota je izazvala jake negativne reakcije i otvorila
diskusije u Zakonodavnoj skupstini. Nakon mnogih debata, kvote su iskljucene iz
konacne verzije zakona. Iako je izgubljeno mnogo od prvobitnog predloga, Zakon
ipak ukljucuje poglavlje o politickim pravima Zena i upostavlja Kancelariju om-
budsmana za ljudska prava, ,, Defensoria de Derechos Humanos*. Zakon takode
utvrduje da politicke partije moraju da ukljuce u svojim statutima mehanizme koji
¢e da osiguraju ucestvovanje zena u njihovim internim izborima, u upravljackim
telima partija, i na listama kandidata; da ukljuce zene u vladu kao zamenike mini-
stara, u izvr$nu vlast glavnih institucija poznatih kao ,, oficialias mayores i direcci-
ones generales “, kao ¢lanove bordova direktora, na pozicije izvrsnog predsednika,
menadZzera, zamenika menadzera, i da oznace odredeni deo od ,,deuda politica “,
(subvencija koju vlada daje politickim partijama), za podsticanje politic¢kog obra-
zovanja Zena i njihovo politi¢ko predstavljanje. Cinjenica da se u poglavlju o poli-
tickim pravima koriste neodredene reci i opsti termini kao ,,efektivni mehanizam® i
»zhacajni procenti ¢ini teSkim sprovodenje tih propisa u praksi.

Reagujuéi na Zakon br. 7142, nekoliko politickih partija je doduse pobolj-
Salo svoje statute, ali kako je zakon sadrzavao tu slabost, efektivni mehanizmi za
podsticanje ucestvovanja zena nisu uspostavljeni.

Pedeset godine posto su Zene dobile priznanje prava glasa i prava izbora na
javne funkcije, nivo njihovog prisustva na pozicijama donosenja odluka u izvr-
$noj 1 zakonodavnoj vlasti se doduse povecavao ali polako i nedosledno.

U izvr$noj vlasti, jedini na opStim izborima birani polozaji su poloZzaj pred-
sednika republike i potpredsednika (dva): predsednik imenuje nosioce preostalih
polozaja. Od 1949. godine, samo oko dvadeset Zena su bile ministri (ili su imale
ministarski polozaj), ili predsednici autonomnih institucija (prva Zena 1978. go-
dine), i priblizno 32 Zene su bile zamenici ministara (prva zena takode 1978.
godine). Broj Zena na pozicijama u izvr$noj vlasti je varirao sa svakom vladom. U
slucaju ministara u vladi i predsednika autonomnih institucija, najveci broj zena

215 Pod predsednikom Oscarom Ariasom, ¢lanom ,, Partido de Liberacion Nacional “, PLN,
Nacionalne liberalne partije.

21 Danas se smatra da je to bila jedna od najvaznijih inicijativa administracije predsednika
Ariasa.
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je viden u periodu 1998 — 2002. godine, i u periodu 2002 - 2006. godine za zameni-
ke ministara. U relativnim iznosima, maksimalni broj Zena je bio 25% predsednika
autonomnih institucija, 31% u vladi 1 48%, ali odnedavno, zamenika ministara.

Kostarika jo$ nije imala zenu kao predsednika republike, ali je izabrala Zene
koje su bile potpredsednici. Prvi put je zena izabrana kao potpredsednik u vladi 1986
—1990. godine. Od tada, zemlja je izabrala pet Zena potpredsednika, ali ne neprekid-
no, posto je vlada na funkciji od 1990 — 1994. godine imala muskarce i kao predsed-
nika 1 potpredsednike. Slede¢a vlada od 1994 — 1998. godine se vratila nazad praksi
koja je uspostavljena zakonom, (minimalna kvota za pozicije koje bira narod, koja u
slu¢aju predsednicke liste zahteva najmanje jednu osobu drugog pola).

U pogledu Zakonodavne skupstine, Zene su Cinile manje od 10% od ukup-
nog broja predstavnika do sredine 1980-ih godina. Sa uspostavljanjem politike za
zene i kvota u 1990-im godinama, ta proporcija je porasla na 19% u 1998. godini
135% u 2002. godini.

Na izborima u 2002. godini je postojalo veliko povecanje izabranih Zena,
posebno na lokalnom nivou. Procenat Zena u nacionalnom parlamenu je dostigao
35%. Partija koja je imala najvise Zena koje su vodile liste i koja ima broj Zena
opstinskih poslanika preko minimuma od 40% je PLN. Medutim zahvaljujuéi
pomenutim unutra$njim restriktivnim merama PLN nije imala isti obim Zena za
nacionalni Parlament koji je i sam mogao imati i viSe Zena da se ta partija nije
odlucila za restriktivnu primenu sistema kvota.

Jedna druga vodeca partija PUSC (,,HriS¢anska partija socijanog jedinstva®)
je odlucila da organizuje poluzatvorene unutrasnje izbore i usvojila naizmeni¢no
smenjivanje kandidata prema polu na listama svojih kandidata, bez mnogo debata.
U skladu sa tim, iako je i tu postojao otpor muskaraca, ti mehanizmi su omogucili
plasiranje Zena na listama na pozicije sa vecom moguénosc¢u da budu izabrane.

Pristupi manjinskih partija i partija u nastajanju su bili slicni u nekom pogle-
du i razli¢iti u drugom. Na primer, one partije koje su u proslosti imale izabranu
samo jednu osobu u nacionalni Parlament, (kao Sto je ,, Accion Laborista Agricola*
i,,Renovacion Costarricense ), trazile su razjasnjenje od Suda za ,,istorijski pro-
sek* koji bi se primenjivao na njihov sluc¢aj. Odgovor im je dozvolio izuzece od
obaveze stavljanja Zene na vrh svojih lista. Ali se takode desilo da je jedna novona-
stala partija koje je postala treca vodeca snaga na izborima 2002. godine (,, Accion
Ciudadana *), odlucila da poveca kvotu na 50% za izbore poslanika.

Na opstinskim nivoima je ucestvovanje zena ostvarilo paritet, budu¢i da se
desio progresivni kvalitativni skok kao rezultat Zakona za promociju drustvene
jednakosti Zena iz 1990. godine i regulisanja statuta politickih partija, i iznad
svega, kao rezultat amandmana na Izborni zakon u 1996. godini. Zapravo, do
1994. godine, Zene nisu ¢inile vise od 14% opstinskih poslanika, broje¢i i glavne
poslanike i zamenljive. Stupanjem na snagu novog izbornog zakona glasanjem u
1998.godini, ta proporcija je povecana na 36% i zatim na 50% na slede¢im izbo-
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rima. U svakom slucaju treba pomenuti da je proporcija zena koje su predsednici
opstina mnogo niza: 2002. godine Zene su drzale 32% tih pozicija. Broj Zena je
jos limitiraniji u pogledu pozicija gradonacelnika (opstinska izvr$na vlast) i in-
tendanata (oblasna izvr$na vlast). Rezultati poslednjih izbora potvrduju da, od 81
izabranih gradonacelnika, samo njih 7 su zene (9% od ukupnog broja), a od 8
izabranih intendanata, samo 2 su zene (25% od ukupnog broja).

Inicijative iz 1988, 1992. 1 1996. godine su bile pokrenute od strane Zene uklju-
¢enih u aktivnost politikih partija ili u javnu upravu, bilo da su u izvrSnoj vlasti iliu
predstavnickom telu. One su formirale saveze sa drugim Zenama ili nepoliti¢kim or-
ganizacijama u cilju ostvarivanja javnog i politi¢kog pritiska. Drugim re¢ima, bilo je
potrebno da se unapredi organizaciono jacanje Zena i u politickim partijama i izvan
partija, da se podsticu njihovi savezi, i da se povecaju njihovo znanje, sposobnosti 1
vestine na podrucju politickih vestina, izborne politike i pregovaranja.

U sluc¢aju Kostarike, glavne izborne reforme su bile inicirane od strane zena
sa odredenom politicCkom pripadnoscu, tj. u PLN-u. Uprkos toga, kad je trebalo da
se izvrsi stvarni javni pritisak, Zene u opozicionim partijama su se pokazale daleko
efikasnijima, ¢ak i kad te partije imaju kracu istoriju kao politicke grupe. To potvr-
duje da nije dovoljno deliti ideologiju usvajanja predloga koji su zasnovani na pra-
vednosti, ¢ak i u slucaju postojanja vaznih i osnovnih dostignuca na tom polju — ve¢
pre, da treba takode imati organizacionu snagu i uopsteno veéu svest o pitanjima
rodno zasnovane diskriminacije kako bi te promene bile sto efikasnije sprovedene.

Iskustva Kostarike

Iskustvo Kostarike, u skladu s njenim politickim identitetom i istorijom, je povla-
¢ilo za sobom potrebu da se ide kroz nekoliko razli¢itih, dugotrajnih etapa u podizanju
gradanske 1 politicke svesti. Drugim re€ima, ¢ak i u Kostariki, sa vidljivim napretkom
koji su ostvarile zene i s vrlo naprednim zakonskim okvirom, nije bilo moguce da taj tip
pozitivne akcije bude lako i brzo prihvaéen u praksi. Punih devet godina je proslo od
trenutka predlaganja zakona koji je predstavljen 1988. godine i vremena kad je kona¢no
usvojen 1997. godine, pri ¢emu je do njegove pune primene doslo tek na izborima 2002.
dok su razna usaglasavanja jos uvek potrebna na svim nivoima.

Vazno je da se naglasi nastojanje CMF/INAMU-a kao javne institucije za-
duZene za zene i pitanja rodne ravnopravnosti’'’. Time je jedan institucionalni,
nacionalni mehanizam za rodnu ravnopravnost doprineo poboljSanju funkcioni-
sanja drugog institucionalnog, nacionalnog mehanima, tj. sistema izbornih kvota.
Istovremeno, pritisak koji su vrSile Zene unutar politickih partija je rastao kako se

217 Treba dodati prilikom ukazivanja na vaznost nacionalnog mehanizma za rodnu ravnoprav-

nost i da je vecina zena koje su zauzimale glavne politicke pozicije u Kostariki od sredine 1990-ih,
dobila obuku od strane upravo CMF/INAMU-a, a tek manjina i od strane sopstvenih politickih partija.
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povecao njihov broj posle izborne reforme 1996. godine. To dokazuje pravilo
koje je kao praksa uoceno i u evropskim zemljama, da povecano prisustvo Zena u
predstavnickim telima dovodi do aktivnosti institucionalizacije, legalizacije i sta-
bilizacije toga povecanja.

Alj, kao i u nekim drugim zemljama, istovremeni napori grassroots pokreta
inevladinih zenskih organizacija nisu bilo ni vidljivi, niti znacajni. U Kostariki je
jasno da su pristalice nepartijskih grupa organizovanih Zena slabo ucestvovale i
da nisu pokretale nikakve inicijative u vezi sa usvajanjem i primenom sistema
kvota. Neki sektori su pokazivali ¢ak i otpor u razli¢itim prilikama prema kvota-
ma, ili prema sklapanju saveza sa zenama iz politi¢kih partija®'® naglasavajuci da
ne Zele da budu ,,iskoristene” za njihove partijske ciljeve. Cini se da je potrebno
jacati te Zenske saveze — pocevsi od razjasnjavanja razlicitih uloga svakog sekto-
ra, i njihovih zajednickih ciljeva. Uzdrzavanje Zena koje nisu u politickim partija-
ma od toga da podrze akcije od opste koristi, ili da sklope savez sa Zenama koje
jesu u partijama, treba da se svede na najmanju meru. Napori za povecanje uce-
stvovanja zena su se desili u kontekstu politicke dinamike ¢ija se pravila moraju
nauciti kako bi mogla da se uspesno igra politicka igra.

U Kostariki se pokazalo da treba kombinovati znanje (istorijsko, znanje
drugih drzava, pravno-izborno, politicko) sa domac¢om kreativnoscu, jer razlicite
situacije i slozenost demokratskog sistema traze da oblici predstavljanja i uce-
stvovanja omoguce razvojnim kapacitetima da interveniSu, predlazu i pregovara-
ju o mogué¢im mehanizmima pozitivne akcije na pravovremen, razuman, odrziv i
hrabar nacin. U vezi sa tim uspostavljena je uspe$na upotreba kanala i mehaniza-
ma komunikacije koja postoji unutar kostarikanskog demokratskog institucional-
nog okvira, koji omogucuje razli¢itim sagovornicima da se angazuju u dijalogu sa
onima koji donose odluke o pravnim i izbornim pitanjima.

Vlada treba da razvije specifi¢an program da unapredi aktivno gradansko pravo
zena. Na Zalost, 1 Plan za jednake moguénosti i program su napusteni sa promenom
vlade i ¢ak i danas ne postoji plan za operacionalizaciju javne politike koju svaka
drzava treba da ima za unapredenje polozaja zena i rodne ravnopravnosti. To pita-
nje treba da bude deo opseznih i strateskih javnih politika, koje u skladu sa pekin-
Skom Platformom za akciju, ¢ine uglavnom vlade odgovornim da ih unapreduju, ali
koje su zanimljive Zenskim grupama, feministickom pokretu kao i telima koja rade
na unapredenju rodne ravnopravnost. Ali, iznad svega, postoji potreba za postoja-
njem akcionog plana ¢iji rezultati mogu biti mereni i vrednovani.

Sud bi trebalo da izvrsi reviziju svojih odluka u pogledu ,,istorijskog prose-
ka* tako da bude primenljiv za novonastajuce partije ili za one koje su u istoriji
imale samo jednog izabranog poslanika, jer su do sada te partije bile oslobodene

218 Najznacajniji savez je sklopljen 1988. godine, kada je poziv do$ao od strane tadasnje
Prve dame, drugih Zena na vaznim vladinim polozajima, i od nacionalnog mehanizma za Zene
(tada zvane ,, Centro Mujer y Familia®).
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obaveze da primene minimalne kvote za zene. Treba takode da se analizira mo-
guénost uspostavljanja neke vrste mehanizma pozitivne akcije za pozicije za koje
su izbori ,,jednoimeni* (,,uninominal®), tj za inokosnu izbornu funkciju, za koje
se mehanizam kvota ne primenjuje (nedavni primer je izbor gradonacelnika i in-
tendanata, ali se takode primenjuje na predsednickom glasanju).

Potrebno je povecati obavezu politickih partija da za edukaciju i promociju
zena rezervisu odredeni procenat novca koji vlada jo§ uvek daje za politicke par-
tije, jer je iskustvo pokazalo da je mogucée da partije ne urade tako i da u tom
smislu ne postoji neki nacin kontrole ili sankcija.

I iskustvo Kostarike i iskustvo drugih drzava potvrduje da postoji potreba da se
identifikuje, izgradi i unapreduje ne samo jedna vrsta mehanizma pozitivne akcije kao
Sto su kvote. Potreban je komplet mera, 1 zakonskih i statutarnih, za politi¢ke partije 1
druge vrste organizacija (kao Sto su zadruge i sindikati) i za kolektivna javna tela (kao
Sto su komiteti, komisije i bordovi direktora). Te mere treba predstaviti u kontekstu
strategije koja kombinuje razlicita podrucja delovanja (uklju¢ujuc¢i komunikaciju i
lobiranje), koja te promene €ini socijalno i politicki odrzivim u institucijama vlade i u
stanovnistvu u celini. U vezi sa stvaranjem jedne konzistentne zakonske i drustvene
klime rodne ravnopravnosti, potrebno je promovisanje usvajanja nekoliko zakona
koji su trenutno u zakonskoj pripremi, a koji se zalazu za efikasnije i pravednije uce-
stvovanje Zena i musSkaraca u javnom odluc¢ivanju. To ukljucuje predlozeno donose-
nje zakona o politickim partijama, amandmane na Izborni zakon i predloZeni amand-
man na Zakon za unapredenje drustvene ravnopravnosti zena.

Kona¢no, kao u drugim drzavama gde je prisustvo Zena u javnim telima odlu-
¢ivanja poraslo i gde su formirani savezi medu zenama, i u Kostariki je Kongres
doneo zakone o polozajima u sudstvu koji favorizuju vece ucestvovanje Zena. To je
slucaj sa 50% kvota u zakonu koji je odredio novi izgled skupstine Narodne banke
(,, Banco Popular*) i sa izborom Zena na novoupraznjena sudska radna mesta.

LITVANIJA: PRIMER NEUSPESNOG UVODENJA
IZBORNIH KVOTA?"

Da bi se povecao broj Zena na mestima donosenja odluka, kvote su jedan od
mehanizama ali u Litvaniji nije opSte prihvaéen stav da su one neophodne.

Na izborima 1989. do tada postojece kvote nasledene iz socijalistickog, so-
vjetskog perioda su delimi¢no ukinute i u¢e$¢e zena u predstavnickom telu se

219 Taljunaite, Meilute (2004): Discourses and Lobbying Strategies used by the Women's
Movment in Lithuania. Rad predstavijen na medunarodnoj Konferenciji ,, Primena kvota, evrop-
ska iskustva “, organizovanoj od strane International Institute for Democracy and Electoral Assi-
stance (IDEA)/CEE Network for Gender Issues Conference, Experiences, Budimpesta, Madarska,
22-23. oktobra 2004.
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prepolovilo, spustivsi se sa 36% u 1984. na 16%. A uprkos tome padu, Litvanija
kao 1 druge balticke zemlje ostale su u vrhu medu zemljama tranzicije sa svojih
17-18 % zena iako je to znatno manje u odnosu na prethodnih 30 — 35 %.

Prvi demokratski parlamentarni izbori dakle odrzani su 1990. i bili su orga-
nizovani u skladu sa nasledenim sovjetskim pravilima, bez kvota kojima je prido-
data formula visepartjskog pluralizma kao i liberalizacija procesa nominacije kan-
didata. Naime, kandidate su mogli da imenuju ne samo partije vec i drustvene i
politicke organizacije, pokreti i druga tela, a broj imenovanih kandidata bio je
neogranicen. Oni su drasti¢no redukovali procenat zena koji je bio stabilno prisu-
tan u sovjetsko vreme. U sovjetskom periodu, na izborima odrzanim 1980. 1 1985.
bilo je izabrano 36% Zena. Demokratski parlamentarni izbori 1990. doneli su
10% zena, 1996. porast od 18% zena, 2000. pad na 11% i 2004 — 25% Zena.

Ali snazan otpor uvodenju sistema kvota upravo ima za argument da se taj
sistem sprovodio u sovjetsko vreme i da to nimalo nije doprinelo poboljSanju
statusa zena niti ve¢oj opstoj demokrati¢nosti drustva toga vremena.

Promene izbornog sistema

Zakoni o izboru za litvanski Parlament, Seimas, doneti su jula 1992. i uveli
su meSoviti izborni sistem: 71 mesto u parlamentu se dobijalo direktnim glasa-
njem, u jednomandatnim izbornim jedinicama koje su organizovane s obzirom na
broj stanovnika i administrativno teritorijalnu podelu i 70 mesta se dobijalo kroz
partijske liste (multimandatne izborne jedinice).

1996. zakon je amendiran i ostao je skoro isti sem §to politicki pokreti nisu
vise imali pravo da imenuju kandidate na izborima u jednomandatnim jedinicama
niti viSemandatnim izbornim jedinicama.

Zenske inicijative 2

25. februrara 1995. formirana je Litvanska Zenska pratija (K. Pruskiene na Ce-
lu). Osnovni interes partije je status gradanki Litvanije. Partija je pozvala sve Zene da
se ujedine i da ucestvuju u reSavanju hitnih problema s kojima se zene sre¢u u drustvu
kao i ostalih drustvenih problema koji ne nailaze na razumevanje muskaraca. Clanovi
su mogli da budu gradani oba pola. Podprogrami su obuhvatali status Zena, politicke
1 etnicke manjine, ruralne teme, zdravlje i zastitu prirodne okoline, inostrane poslove
i medunarodne odnose. Na prvim izborima 2000. Partija nije uspela da prede prag, pa
je posle preimenovana u Novu demokratsku partiju koja je usla u koaliciju sa nekim
drugim partijama i na izborima 2004. prosla je cenzus. Oni jedini imaju u svom pro-
gramu pitanja rodne ravnopravnosti dok sa drugim politiCkim partijama to nije slucaj.

20 MrSevi¢ Z., (2004), Izborne kvote za manje zastupljeni pol u Litvaniji, BiH i Belgiji, op. cit.
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U prole¢e 2004. uoci izbora za Evropski parlament ¢lanice litvanskog Par-
lamenta su pokrenule pitanje donoSenja zakonskih kvota kroz promenu izbornog
zakona ili ¢ak ustava ali je inicijativa odbacena iz parlamentarne procedure na
samom pocetku.

Nacionalni program za jednake moguénosti Zzena i muskaraca 2003-2004.
imao je u svom programu potpunu implementaciju gender mainstreaming-a. Ali
kao vladino telo nisu izri¢ito zahtevali uvodenje izbornih kvota.

Mnoge zenske nevladine organizacije su tada osnovale jednu interesnu gru-
paciju sa idejom da se poveca procenat izabranih Zena. Grupacija je okupljala
razne zenske grupe od onih koje su imale manje od 10 ¢lanova do onih Cije je
¢lanstvo bilo brojnije od 10 hiljada. U Litvaniji postoje uglavnom tri tipa zenskih
nevladinih organizacija: organizacije u sastavu politi¢kih partija, organizacije ko-
Jji se bave parcijalnim zenskim pravima i organizacije koje Stite interese i una-
preduju polozaj Zena na nacionalnom nivou. Sve tri vrste bile su obuhvacene
interesnom grupacijom.

Institucionalni mehanizmi za rodnu ravnopravnost

Litvanski Nacionalni Zenski forum je ponovo uspostavljen pred kraj aprila
2003. kao savetodavno telo Seimasa. Sada ima vaznu koordinativnu ulogu izme-
du aktivnosti vlade, parlamenta i nevladinog sektora u pogledu rodne ravnoprav-
nosti. 2004. pripemili su dokument nazvan ,,Vizija razvitka egalitarnog litvan-
skog drustva do 2014“. Strategija je nastala kroz saradnju izmedu nevladinog
sektora 1 vladinih struktura. U toj Viziji spominje se kao neohodan elemenat pri-
sustvo od 51% zena u svim predstavnickim telima.

Formiranje Ministarstva za jednake mogucnosti za Zene i muskarce pome-
nuto je na kraju te Vizije a takode i aktivnosti Ombudsmana za zene i muskarce
odvojeno od Ombudsmana za jednake moguénosti u radnim odnosima.

Prepreke za primenu sistema kvota

O kvotama gradani Litvaniji misle vrlo negativno i smatraju da je to nesto
Sto je potrebno Crncima i Jevrejima a ne ,,normalnim* gradanima vecinskog na-
roda. Takode se pogresno smatra da su kvote nesto §to mozda moze da postoji u
privatnim institucijama ili biznisu ali ne u drzavnim institucijama jer je to po
njima ,,otvorena, javna, drzavna diskriminacija muskaraca®.

Kao dalji glavni uzroci neprihvatanja sistema kvota pominju se politicke
prepreke 1 politicka nestabilnost. Nema tradicije ni razumevanja neophodnosti
primene mera afirmativne akcije, nema kvota ni u drugim, nepolitickim oblasti-
ma niti zejednickog koncepta primene kvota a nema ni razumevanja znacaja si-
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stema kvota. Pojedinac¢ni odvojeni pokusaji pojedinih parlamentarki i nevladinih
organizacija nisu dovoljni da stvore dovoljnu politi¢ku volju. Tu su i ¢este prome-
ne vlade u prvoj dekadi nezavisnosti kao i prekratak rok izmedu opstinskih lokal-
nih izbora od samo 2,5 godine, nedostatak informacija, nedostatak strategija i
politika kako da se obuhvate drugi drustveni partneri u procesu povecanja broja
izabranih Zena

Na vladinom nivou postoje snazni stereotipi i veoma patrijarhalno drzanje
odgovornih lica. Nema jasne finansijske strategije podrske aktivnostima za uvo-
denje kvota. Samo mali broj drzavnih funkcionera je obuhvacen inicijativama za
uvodenje kvota.

Prepreke u domenu civilnog drustva obuhvataju nedostatak solidarnosti medu
zenama. Nevladin sektor ostaje izolovan bez prave podrske i paznje drzavnih
zvani¢nika

Nedostatak novca dovodi do toga da mnoge nevladine organizacije prestaju
da rade ili znatno redukuju svoje aktivnosti. Najbolje liderke i programsko oso-
blje nevladinih organizacija su ih ve¢ napustili.

Gradani Litvanije ne shvataju tacno $ta je to $to se moze posti¢i kvotama.
Smatra se naime, da Zene imaju dovoljno moguénosti da produ partijske strukture
ako su sposobne i dovoljno uporne, da ljudi treba da budu imenovani na osnovu
zasluga i zbog svojih sposobnosti a ne zbog polne pripadnosti

Smatra se dalje da bez posebne edukacije za Zene politicarke kvote mogu
samo da donesu Stete i njima i javnom zivotu jer one nisu dovoljno pripremljene za
rivalitet sa muSkarcima iz sopstvene partije a jo§ manje sa onima iz drugih partija.

Zene medutim, imaju pozitivno misljenje o kvotama kao politi¢ki opravda-
noj zakonskoj meri, ali mnoge od njih smatraju da kvote zapravo treba da imaju
primenu u drugim zemljama ali ne i u Litvaniji. Kvote bi bile potrebne eventualno
zato $to je Zena malo u politici jer se Zene ne zanimaju za politiku, a ako bi se
zanimale, onda im kvote i ne bi bile potrebne.

Postoji takode i posebna bojazan da bi se kvote mogle primenjivati u nauci
ina univetrzitetu, sto je jos$ jedan od pokazatelja nerazumevanja uloge koju kvote
mogu da imaju. Na osnovu te bojazni od uvodenja kvota na univerzitetu, smatra
se da ih ne treba dozvoliti ni u politici jer ¢e to otvoriti vrata njihovoj primeni
tamo gde su individualne sposobnosti najvazniji kriterijum.

Mnoge Zene smatraju jos da kvote zapravo legalizuju subordinaciju zena
muskarcima, ¢im su im potrebne kvote. Smatra se zato da je bolje sprovoditi
postepeno politiku jednakih moguénosti. Postojanje kvota dalo bi muSkarcima
mogucénost da svaki dalji zahtev Zena odbiju re¢ima, ,,Pa imate kvote i to vam je
dovoljno, iskoristite ih za sve svoje interese a ako to ne umete, onda je to vas
problem a ne problem celog drustva“.

Uloga jakih zena liderki je vazan momenat. Prvi premijer nezavisne Litva-
nije postala je profesorka ekonomije Kazimijera Pruskiene, imenovana marta 1990.
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Ginte Damsute je postala 2001. litvanski predstavnik u NATO-u, u Briselu. Koli-
ko je to doprinelo povecanju poverenja u Zene na politickim funkcijama s jedne
strane, toliko je pak zamaglilo situaciju faktickog odsustva Zena sa politicke sce-
ne koja je pocela da se opaza kao sasvim dovoljno ,,naseljena* zenama, a posluzi-
lo je i kao ,,dokaz* da kvote nisu potrebne jer Zene eto, mogu bez problema da
dodu i do vrlo visokih drzavnih funkcija ako su sposobne.

MADARSKA?!

Madarski Ustav predvida: ,,Republika Madarska ¢e obezbediti ravnoprav-
nost muskaraca i Zena u svim gradanskim, politi¢kim, ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima.* Ta manje viSe svuda prisutna i dobro poznata ustavna odred-
ba nije se medutim nigde do sada pokazala kao dovoljan i jedini faktor poveéanja
nivoa ucesca zena na mestima donosenja politickih odluka u drzavi. Ali njeno
postojanje je vazno jer pribavlja dovoljnu ustavnopravnu osnovu za uvodenje
mera afirmativne akcije i obavezuje drzavu da obezbedi tu ravnopravnost, dakle
da aktivnim merama nastoji na njoj tamo gde je nema.

Zene moraju da osvajaju politi¢ku moé kroz politi¢ke partije i madarsko
iskustvo dokazuje tu dobro poznatu Cinjenicu. U tom smislu, postojanje unu-
tarpartijskih kvota je viSe nego pozeljno, ali je kao i u drugim zemljama, ne-
dovoljno ako nije kombinovano sa opsSte drustvenim merama i zakonskim pri-
nudama.

Madarska je trenutno medu poslednjim evropskim zemljama s obzirom na
zastupljenost Zena u politici i ujedno je oCit primer da se bez efektne i racionalno
sprovedene politike izbornih kvota, situacija sama od sebe nece promeniti nabo-
lje. Naime, Madarska nema zakonske kvote ve¢ samo partijske, dobrovoljne kvo-
te doduse primenjene od strane jake i uticajne Madarske socijalisticke partije koja
je stalno medu vodecim u politickom zivotu te zemlje.

Istorijski osvrt

Prva Zenska udruzenja Madarica osnivana su u drugoj polovini 19. veka;
karakterisala su se odsustvom politi¢kog profila i uglavnom su okupljala Zene

221 Gurmai, Zita (2004): Advancement of Women’s Issues through Political Mobilization in
Hungary: Impact of the Hungarian Socialist Party Quota. Rad predstavijen na medunarodnoj Kon-
ferenciji ,, Primena kvota, evropska iskustva“, organizovanoj od strane International Institute for
Democracy and Electoral Assistance (IDEA)/CEE Network for Gender Issues Conference, Expe-
riences, Budimpesta, Madarska, 22-23. oktobra 2004. Dostupno na http://www.quotaproject.org/

case_studies.cfin.
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imuénih porodica i aristokratkinje??2. Do kraja 19- tog veka uée$c¢e zena u takvim

udruzenjima postalo je neka vrsta prestizne aktivnosti. Do promene je doslo kada
su socijaldemokratske Zene formirale revolucionarnu zensku organizaciju u sin-
dikatima u poslednjim godinama 19. veka. Te Zene su bile aktivne u pravim po-
litickim aktivnostima, kao $to je borba za opSte pravo glasa u periodu pre Prvog
svetskog rata. Ostalo je zabelezeno da je zbog svojih aktivnosti Rozsika Bedi-
Schwimmer, koja je bila na celu feministickog 1 pacifistickog pokreta bila pri-
nudena da napusti zemlju.

Madarice su stekle ograni¢eno pravo glasa 1919. ali je samo nekoliko Zena
bilo izabrano u Parlament pre Drugog svetskog rata: prva Zena ¢lanca parlamenta
je bila Margit Slachta izabrana 1920, a 1922. Anna Kethly iz Socijal Demokrat-
ske partije je bila druga. Zene u vreme do 1945. nisu imale nikakvu ja¢u politi¢ku
ulogu niti znac¢aj u drustvenom zivotu. OpSte pravo glasa za Zene u Madarskoj je
ustanovljeno 1945. Mnogo vaZznija je medutim bila odluka tada jedine, vladajuce
Madarske radnicke partije (MDP) u pogledu ucestvovanja zena u politici, koja je
oznacila pocetak perioda tzv. drzavnog feminizma.

U Madarskoj broj zena parlamentarki u socijalisticka vremena nikada nije
premasio 35%, uprkos proklamacijama komunistickog rezima da je rodna ravno-
pravnost jedna od njegovih glavnih vrednosti i politickih ciljeva, kao i brojnih
poboljsanja u ekonomskom i drustvenom poloZaju Zena. Zene nisu bile adekvat-
no predstavljene ni u izvr$nim strukturama jedine postojece partije, Madarske
radnicke partije.

Period demokratizacije

Zastupljenost Zena u OpSstoj Skupstini sastavljenoj od 386 ¢lanova pala je
na 7.3% posle prvih demokratskih izbora 1990. U 1994. situacija je bila ista a u
1998. njihov broj je bio 8.3%. U 2002. on se kretao oko 10 procenata gde treba
pomenuti i postojanje tri Zene ministarke u vladi*?}. Posle izbora za Evropski par-
lament 2004. taj procenat je opet malo opao na 9 procenata®?*. Smatra se da je to
zbog toga §to ni jedna od velikih partija koja je dospela u Parlament nije imala
mnogo interesa za zene i zenska pitanja niti program rodne ravnopravnosti. Tako-
de, konzervativne partije su od momenta svog osnivanja promovisale tradicional-

222 Prvo zensko udruzenje osnovano 1887. zvalo se Pesti Jotekony Noegylet (Dobro¢initelj-
sko udruzenje pestanskih Zena).

22 U periodu 1990/2002, broj zena kandidatkinja rastao je u kontinuitetu, i ustvari cifre su
se udvostrucile. 2002, 614 zena je bilo kandidovano na parlamentarnim izborima (7.8 procenata
od svih kandidata). Od njih je 5.7 procenata uslo u Opstu Skupstinu dok je od muskih kandidata,
2.4 procenata je uslo u Opstu Skupstinu.

224 Taj pad se desio zato $to su tri zene parlamentarke uspe$no dobile mesta u Evropskom
parlamentu i ni jedna od njihovih zamena u Madarskoj Opstoj Skupstini nije bila Zena.
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nu ulogu Zena, a nevladine organizacije koje se bave pitanjima rodne ravnoprav-
nosti i nezavisne zenske grupe gradanskog drustva nisu uspevale da privuku ve¢u
paznju javnosti i izvrSe uticaj.

Unutarpartijske kvote

Zene Madarske socijalisticke partije (HSP) bile su medu prvima koje su
uspele da ubede svoju partiju da promeni drzanje u pogledu pitanja rodne ravno-
pravnosti. Pomak je postignut sa moralnom podrikom dobijenom od strane Zena
socijalisticke internacionale (Socialist International Women, SIW) i njenih sestrin-
skih organizacija i mreza koje su je podrzavale, uklju¢uju¢i CEE Mrezu za rodnu
ravnopravnost, za vreme prijema HSP-a u Socijalisti¢ku Internacionalu®?.

Prva Zenska organizacija unutar HSP-a bila je osnovana 1992, zasnovana
na iskustvu britanskih, nemackih i §vedskih partija, ukljuc¢ujuéi i zakone o rodnoj
ravnopravnosti tih zemalja. Medu raznim pitanjima koja su pokretana i Cije je
reSavanje zahtevano, 1993. je podnet zahtev da se u statut partije unesu kvote.
HSP, u koaliciji sa SZDSZ Liberalnom partijom (Szabad Demokratak Szovetse-
ge: Savez slobodnih demokrata) pobedila je na drugim slobodnim izborima 1994.

Kao rezultat, bio je ostvaren mali ali pozitivan pomak: dobijeno je 11.1%
zena parlamentarki i jedna ministarka. Ipak bilo je jasno da rodna ravnopravnost
nije predstavljala partijski prioritet ¢ak ni HSP-a posto je vladino Odeljenje za
rodnu ravnopravnost pri Ministarstvu za rad bilo olako prepusteno slabijem koa-
licionom partneru, SZDSZ-u.

To je takode bio trenutak kada je vlada trebalo da predstavi radikalne tran-
zicione mere da bi smanjila veoma visoka strana dugovanja zemlje. Program strikt-
ne Stednje, iako je dozvolio ekonomski oporavak zemlje, takode je doveo do opa-
danja nekih vaznih socijalnih dostignuéa za zene (na primer, pla¢eno porodiljsko
odsustvo je skraceno a mnoge jaslice i obdanista su zatvoreni). lako se zemlja
ekonomski i politicki stabilizovala, biraci nisu zaboravili strogost programa Sted-
nje 1 HSP je izgubila na izborima 1998. Konzervativna koalicija preuzela je vladu
i obnovila njene operacije ukljucujuéi reformu mehanizma za rodnu ravnoprav-
nost. Preduzeti su i razni koraci koji su se razlikovali od onih koje su preduzimale
prethodne vlade.

Zajednickim lobiranjem sa partijskom omladinskom organizacijom Zene
HSP-a su uspele da dobiju kvotu od 20% za Zene 1 20% za mlade Sto je ukljuceno
u partijski status na kongresu odrzanom 1999. Naime, Zenska organizacija HSP-
a insistirala je na unutarpartijskim promenama. Jak naglasak je stavljen na argu-
ment da je partiji veoma potrebna podrska zena i mladih glasaca. Da bi se zadobi-

235 Ipak je transformacija te partije u jednu za Zene prijateljsku partiju bila postepena i
spora.
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la paznja glasacakog tela, partija treba da pokloni paznju pitanjima od znacaja za
odnosnu grupu kao i da omogu¢i u strukturama partije koje donose odluke zastu-
pljenost predstavnika interesa tih grupa. Prvi stvarni prodor je nacinjen sa izbo-
rom partijskog rukovodstva na partijskim unutrasnjim izborima 2001. Iako je kvota
bila samo 20%, sve zene koje su ucestvovale u izborima bile su izabrane. Odjed-
nom je partijsko rukovodstvo imalo 30% sposobnih, vidljivih Zena koje su unele
u izbornu trku sve svoje znanje i snage. Ne samo da su one omogucéile uvodenje
unutarpartijskih kvota kao najboljeg moguceg instrumenta za prodor zena, ve¢ su
takode uspostavile jake veze sa glavnim medunarodnim mrezama podrske.

Pokret Zutih marama

Zenska organizacija HSP-a je imala dva prioriteta: da smeni vladu i da uve-
de kvote za Zene. One su stvorile progresivan mehanizam da bi obezbedile da
njihovo pitanje bude tretirano sa ozbiljno$¢u, promovisuéi svoju reSenost i strast
za promenama i boljim drustvom.

Osnivanje nacionalnog pokreta Zutih marama 2002. bila je njihova najva-
znija inovacija. U svim madarskim glavnim gradovima kojih ima viSe od 50, HSP
zene su pozivale gradanke da ih podrze u njihovom javnom zahtevu da se prome-
ni vladina politika prema pitanjima rodne ravnopravnosti. Svakog petka su stajale
dva sata na glavnim trgovima svojih gradova, nose¢i duge zute marame, u tihoj
demonstraciji. One su imale samo jedan slogan: Vlade se menjaju, mi ostajemo!

Sa napretkom izborne kampanje, doslo je do porasta Zena koje su ucestvo-
vale u tim nedeljnim protestima. Nekoliko dana uoci izbora 2 500 predstavnica
Pokreta Zutih marama se naglo u Sportskoj dvorani u Budimpesti gde je HSP-ov
kandidat za premijera naglasio svoja izborna obecanja: jedna nedelja roditeljskog
odsustva za oCeve po rodenju deteta; viSe penzije za udovice; reintegracija zena
na trziste rada; osnivanje ministarskog mesta na nacionalnoj vladi koje bi se bavi-
lo pitanjima rodne ravnopravnosti.

Izborni rezultati 2002. su bili vrlo tesni, 1 HSP i njeni koalicioni partneri su
pobedili za svega dva procenta, Sto je recnikom cifara zapravo iznosilo samo par
hiljada glasova koji su odlucili o pobednickoj partiji. Tek tada je postalo jasno da
je u toj tesnoj izbornoj pobedi verovatno presudan momenat bio zapravo zenski
Pokret Zutih marama. Uspeh tog pokreta odmah je otvorio &itav niz moguénosti
za sve Zene volji da osvoje stvarnu politicku mo¢ u madarskoj politici i uopste
javnoj oblasti. lako 10% nije visok procenat parlamentarki, Zene su ipak dobile
mnoge vazne polozaje u samom parlamentu i vladi (npr. predsednica parlamenta
1 tri ministarska mesta).

Od tog trenutka su sve partije pocele da pokazuju mnogo vise zanimanja za
pitanja rodne ravnopravnosti, takode stavljaju¢i Zene kao kandidate za naredne
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opstinske izbore i izbore za gradonacelnike. Na lokalnim izborima 1994. i 1998,
broj Zena odbornica je porastao sa 20 na 23 procenta a broj zena gradonacelnica
sa 10 na 13 procenata. 2002. ta statistika je malo poboljSana jer Zene nisu bile
uspesne samo u malim, siromasnim, ruralnim zajednicama, ve¢ i u ve¢im grado-
vima kao $to su Nyiregyhdza i Szolnok.

Po prvi put je imenovana ministarka za pitanja rodne ravnopravnosti, tako-
de je obnovljen i mehanizam za rodnu ravnopravnost kome je dat i mnogo jaci
mandat nego §to je bio slucaj 1994. 1 1998, a zakoni u nekim oblastima kao Sto je
radnopravna regulativa, nasilje prema zenama i trafiking, bili su reformisani u
skladu sa najboljim praksama EU. Takode je 2004. godine donet i prvi Antidiskri-
minativni zakon.

Izbori za Evropski parlament

Izbori za Evropski parlament 2004. doneli su veoma pozitivne rezultate. Od
8 kandidata konzervativaca 6 su bile Zene. Liberali su imali 8 Zena od 18 kandida-
ta, dok su socijalisti imali 5 Zena od svojih 24 kandidata (sve su bile na pobednic¢-
kim izglednim pozicijama). HSP je postao druga najveca madarska grupacija u
Evropskom parlamentu. Ukupan broj madarskih Zena u EP je 9, od ukupno 24
madarska predstavnika u tom telu.

HSP je doneo Partiji Evropskih Socijalista delegaciju evropskih parlamen-
taraca koja se sastoji od 5 zena (55 procenata) i samo 4 muskarca. Taj efekat
zaraze, kada ozbljan pristup rodnoj ravnopravnosti u jednoj partiji ,,prisili* rival-
ske partije da se takode pomere u tom pravcu, bio je takode vidljiv u grupi evrop-
skih parlamentaraca koji su izabrani od strane grupacije Evropske narodne parti-
je. Ta desnicarska partija koja je pobedila na madarskim evropskim izborima ima
23 procenta zena, od kojih je jedna ¢ak romske nacionalnsti.

Naucdeno iz madarskog primera

1. U Madarskoj se smatra da kvote mogu da sluze kao pozitivna kontra
mera protiv strukturne rodne nejednakosti u velikim partijama samo ako postoji
dovoljno sistematskih spoljasnih podrski (npr od PES-a i SIW-a, kao od strane
sestrinskih partija i njihovih Zenskih organizacija).

2. Takode se smatra da Zene moraju da budu regionalno organizovane (CEE
mreza za rodnu ravnopravnost i SP GTF), tako da mogu uzajamno da se pomazu
u razmeni primera najbolje prakse. Potrebna je jaka i reSena Zenska organizacija,
sposobna da ostvari vazna partnerstva i saveznistva unutar same partije. U ovom
slucaju ti saveznici su bili omladinska partijska organizacija kao i novo partijsko
rukovodstvo.
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3. Sistem kvota ¢e biti postovan samo ako partijska zZenska organizacija
obezbedi dovoljnu vidljivost i dokaze da je u kampanji proizvela opipljiv rezul-
tat. U ovom slu¢aju, Pokret Zutih marama je obezbedio vidljivost HSP-u, §to je
nateralo HSP na izborima 2002. da po¢ne da se sa ozbiljno$¢u odnosi prema pita-
nju rodne ravnopravnosti.

MAKEDONIJA**

Clan 9, Ustava Republike Makedonije navodi da svi gradani Makedonije
imaju jednaka prava i slobode bez obzira na njihov pol, rasu, boju koze, nacional-
no ili drustveno poreklo, politicka ili religiozna uverenja i socijalni status. To je
tradicionalno, redovno prisutan formalni, ustavnopravni osnov polne ravnoprav-
nosti, koji se pokazao kao nedovoljan da se postigne stvarna ravnopravnost u
javnom zivotu, posebno na mestima na kojima se donose politicke odluke. Pri
tom je slabiji od madarskog jer je artikulisan kao proklamacija koja ne sadrzi
konsekventnu obavezu drzave da preduzimanjem sistematskih, aktivnih mera uma-
nji nasledene diskriminativne odnose u toj oblasti.

Na prvim makedonskim opstim izborima odrzanim 1990, bilo je izabrano u
parlament pet Zena. Za mnoge gradane to nije bilo neobi¢no i samo je nekolicina
ukazivala na ¢injenicu da biracko telo koje se sastoji od podjednakog broja zena i
muskaraca predstavljaju gotovo isklju¢ivo muskarci. To su bile godine kada su
svi bili u procesu uc¢enja o novom drustvu, i o demokratiji i tada se nisu postavlja-
la pitanja o zastupljenosti Zena ili manjina. Smatralo se da su socijalisticka vre-
mena kada se o tim pitanjima makar formalno vodilo racuna, nepovratno prosla, i
da su dosla nova vremena opSte ravnopravnosti u kojima samo individualne spo-
sobnosti i li¢ni napori opravdano razlikuju pojedince $to se smatralo glavnim
simbolima demokratije.

Na drugim demokratskim parlamentarnim izborima odrzanim 1994. Cetiri
zene su izabrane u parlament i Makedonija se nasla na dnu liste evropskih zema-
ljau pogledu zastupljenosti Zena u politici. Pri svemu tome, i same zene su nagla-
Savale da ne Zele nikakve specijalne mere i da Zele da budu tretirane na isti nacin
kao 1 muskarci. Medutim, posle tih uzastopno losih rezultata, pocele su da razmi-
Sljaju Sta bi mogle da urade da promene takvu situaciju. One su shvatile da je
ocigledno da je politicka arena u Makedoniji takva da prisustvo Zena u datim

226 Dimitrievska, Daniela (2004): Quotas: The Case of Macedonia. Rad predstavljen na
medunarodnoj Konferenciji ,,Primena kvota, evropska iskustva®, organizovanoj od strane Interna-
tional Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA)/CEE Network for Gender Issues
Conference, Experiences, Budimpesta, Madarska, 22-23. oktobra 2004. Dostupno na http://www.qu-
otaproject.org/CS/Macedonia.pdf.
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okolnostima moze samo da nastavi da opada, bez obzira na to koliko su kvalifiko-
vane, sposobne ili lojalne svojim partijama.

U debatama koje su se vodile, iniciranim od strane Makedonskog Zenskog
lobija i nevladinih organizacija, kvote su pocele da se pominju kao jedan od si-
gurnih instrumenata za poboljSanje situacije. Ali pitanje je bilo ko ¢e doneti odlu-
ku o uvodenju kvota u situaciji nedovoljnog prisustva Zena na mestima donosenja
odluka. To je bio zatvoreni krug. Strategije za prevazilazenje su obuhvatale razvi-
janje odnosa sa zZenama iz politi¢kih partija, podizanje opste druStvene svesti o
potrebi uvodenja kvota i lobiranje za kvote u politickim partijama. Mere postepe-
nog postizanja politi¢ke ravnopravnosti zena medutim, mogle su se posti¢i samo
kroz decenijama dug proces $to je period koji makedonskim Zenama nije izgledao
kao prihvatljiv.

Smatralo se takode i da je vrlo vazno da javnost uvidi da parlamentom tre-
nutno dominiraju muskarci iako je to predstavnicko telo svih gradana, da je ruko-
vodstvo partija sastavljeno dominantno od muskaraca, i da treba pokrenuti pita-
nje zasto je to tako i koja su moguca resenja da se to prevazide. Ukazivano je da
imati viSe od 90% muskaraca u parlamentu ne €ini to telo dovoljno proporcional-
no balansiranim za legitimno donosenje opstih politickih odluka, kada se oc¢igled-
no zasniva na diskriminaciji polovine stanovnistva®’.
kako da se taj oCigledan problem resi, primena sistema izbornih kvota se sama
nametala kao odgovor. Sposobne i obrazovane Makedonke, lojalne i vredne, na-
ilazile su na mnoge teskoée da se nadu u situaciji gde se donose odluke. Zene su
organizovale forume i grupe unutar partija da bi izvrsile pritisak u pogledu usva-
janja kvota. Kao rezultat, neke partije su usvojile partijske kvote za u¢esc¢e zenau
partijskim telima za donoSenje odluka kao i predstavljenost zena na kandidacio-
nim izbornim listama®?. Partije koje su dobrovoljno usvojile unutarpartijske kvo-
te su Socijaldemokratska unija Makedonije, Liberalno demokratska partija i Li-
beralna partija.

Unutapartijske kvote

Dakle, makedonska politicka scena se karakteriSe ¢injenicom da su neke
makedonske partije usvojile unutarpartijske kvote jos pre usvajanja zakonski oba-
veznih kvota. Tu je bilo i dosta nerazumevanja pa npr. mnogi ¢lanovi tih partija
nisu shvatali kvote kao neophodan instrument za postizanje ravnopravnosti polo-

27 7ene aktivistkinje su koristile svaku moguénost da naglase da: je tegko zamisliti svet u
kome postoji 97% Romea i svega 3% Julija.

228 Glavni motiv za usvajanje kvota je bio da se postane brzo deo medunarodnog savezni-
Stva koje se zasniva na partijskoj pripadnosti.
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va ve¢ kao neki dzentlmentski poklon, nesto Sto se daje zenama jednostavno zato §to
su one ,,dame* pa nekako zbog toga zasluzuju male povlastice. To oslikava musko/
zenski dinamizam partijskih odnosa. Naravno, bilo je i Zena koje su bile protiv, sma-
traju¢i da ako bi dobile mesto na kandidacionoj listi zahvaljujuéi postojanju kvota, da
bi to bio ,,javni dokaz* njihove nesposobnosti i nedostatka kvalifikacija. Mnogo je
onih koji su verovale i jo§ uvek veruju da svaka Zena koja ima dovoljno sposobnosti i
potrebne kvalitete moze da napravi partijsku i politicku karijeru.

Za partije koje su usvojile kvote to je znacilo priznavanje da su Zene neza-
stupljene, da moraju da se preduzmu koraci da se poboljSaju kapaciteti zena
¢lanica partija kao i da se obrati paznja u partijskim programima na potrebe
zena u drustvu. Time su kvote doprinele da se Zenska pitanja odjednom nadu na
povrsini partijskih aktivnosti §to je pomoglo jacanju organizovanih zenskih tela
unutar politi¢kih partija. Kvote su takode doprinele povecanju broja Zena u po-
litici.

Vazno je naglasiti da su se te kvote ipak primenjivale samo na one Zene koje
su pripadale politic¢kim partijama koje su usvojile kvote. U stvarnosti, jedan od
problema sa partijskim kvotama je da su one dobrovoljne pa se njihova primena
ne smatra uvek obaveznom i zavisi od trenutnih partijskih potreba, programa i
partijske ideologije. Za sve druge neophodno je uspostavljanje zakonski obave-
znih kvota za izbore na nacionalnom nivou.

Uvodenje zakonskih kvota

Komisija zaduzena za pripremu nacrta [zbornog zakona ukljucivala je i
dve zene ¢lanice Zenskog lobija, pored univerzitetskih profesora i pravnih strug-
njaka za pitanja izbora. Oni su analizirali pitanja vezana za kvote i Izborni za-
kon, koncentriSuci se posebno na pitanje da li bi ukljucivanje obaveznih kvota
u izborni zakon prekrsilo ustav. Njihova dilema je bila kako da daju zenama
izborne prednosti uz pomo¢ kvota kada bi to bi moglo da bude odbaceno od
Ustavnog suda kao diskriminacija zasnovana na polnoj pripadnosti. Resenje je
bilo da se uvodenje kvota u izborni zakon obavi putem izraza ,,manje predsta-
vljeni pol®.

Konacna artikulacija je postignuta kao ,,obaveznih najmanje 30% prisustva
manje zastupljenog pola na kandidacionim listama®. Ipak, nije postojalo obave-
zno smestanje pripadnika tog manje zastupljenog pola na izgledna mesta. Snazna
kampanja u prilog kvotama u izbornom zakonu fokusirala se na partijske lidere i
bila je ojacana ucestvovanjem iznutra, tj. zena iz samih partijskih redova. Ti na-
pori doneli su plodove jer je izborni zakon usvojen u parlamentu sa vrlo malo
protivljenja. lako je parlamentom dominirala konzervativna vecina, Nacrt je do-
bio vec¢inu 25. juna 2002. godine.
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Zakon je inace veoma jasan: one politicke partije koje ne zadovolje kriteri-
jum od 30 procenata nece biti registrovane za izbore. Kazna je dakle da takva
partija nee mo¢i da ucestvuje u izborima i nece biti u prilici da osvoji niti jedno
mesto u parlamentu.

Izbori odrzani 2002. godine pokazali su da su sve makedonske politicke
partije postovale izborni zakon. Ipak, treba reci da su postovali zaista samo mini-
mum onoga $to je zakon naredivao jer se ukupno na svim kandidacionim listama
naslo samo 32,2% zena. U Makedoniji se primenjuje proporcionalni sistem sa
zatvorenim listama na izborima 2002. godine. Zato je bilo veoma vazno da se
zene nadu na pozicijama sa kojih mogu da pobede a to je u vrhu liste. Kandidatki-
nje su bile rasporedene na slede¢i nacin: od prvog do petog mesta bilo je 4,5%, od
Sestog do desetog mesta bilo je 7,8%; i do 20-og mesta 9,8%. Kao rezultat takvih
kvota, bilo je izabrano 8,3% zena u parlament 2002. godine.

Decentralizacija i lokalni izbori

S obzirom na iskustvo i naucene lekcije u primeni kvota na opstim naci-
onalnim izborima kao i s obzirom na novostvorenu politicku situaciju — de-
centralizaciju vlasti i prenoSenje viSe odgovornosti na lokalna tela, jasno je
da je nepredstavljenost zena na lokalnom nivou veoma zabrinjavajuce pita-
nje. I za lokalne izbore je usvojen sistem izbornih kvota, isto formulisan kao
1 na opStim nacionalnim izborima, ali sa jednom vaznom razlikom: on je odre-
divao i mesto zena na listama. Bilo je mnogo rasprava o sadrzaju amandmana
i dosta podataka sadrzalo je iskustva drugih zemalja iz regiona kao i onih
udaljenijih.

Amandman je predloZen 26. juna, 2004, i po prvi put parlament je bio pode-
ljen s obzirom na rodnu sustinu problematike a ne s obzirom na politi¢ku pripad-
nost. Posle mnogo rasprava, amandman je usvojen za samo 4 glasa vise od neop-
hodnog minimuma. Amandman predvida da: ,,Minimum od 30% kandidata ma-
nje predstavljenog pola mora da se nalazi na prvoj polovini liste za lokalne izbore
1 30% kandidata manje predstavljenog pola mora da se nalazi na drugoj polovini
te liste*.

Naucdeno iz makedonskog primera

Kvote moraju da budu obavezne, prinudno primenljive i dvostruke, tj. da
sadrze obavezni procenat i obavezni raspored na kandidacionim listama da bi
mogle da proizvedu opipljive rezultate. Kvote su dozvolile makedonskim zenama
da postanu vidljive u politickoj oblasti i one su rezultirale takode u poklanjanju
mnogo vise paznje od strane politickih partija njihovim zenskim ¢lanicama.
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MEKSIKO

Odredbe o izbornim kvotama postoje u Meksiku?* od 1996. godine ali su

tada bile preporuka a ne zakonska obaveza. Pitanje njihove primene i efikasnosti
je postavljeno tek posle izbora 2000. godine, s promenama na vlasti, kada se
povela Siroka rasprava o politickom predstavljanju Zena kao jednom od glavnih
zahteva za ucvrs¢ivanje demokratije.

Naime, zenski pokret koji se borio za bolje pozicije Zena u procesu donosenja
odluka, udruzio se sa grupama parlamentarki u cilju poboljsanja izbornih zakona i
povezivanja njihovih zahteva s odredbama o kvotama koje postoje od 1996. U apri-
lu 2002. godine parlamentarna grupa Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
lansirala je reformsku inicijativu koja je stekla podrsku drugih partija, naglasavaju-
¢i potpunu saglasnost po pitanju rodne ravnopravnosti. Ali, to je bila samo jedna
inicijativa od nekih dvadesetak koji su se odnosile na izbore koji suusvojeni kada je
izborna kampanja za izbore zakazane za sredinu 2003. godine ve¢ pocela.

Reforma sistema kvota je imala 3 glavne odredbe:

1. 30% glavnih kandidata treba da bude razli¢itog pola — izabrani relativ-
nom vecéinom i izabrani kao proporcionalni predstavnici.

2. Na listi za proporcionalne predstavnike, kandidovane Zene treba da
budu prisutne u grupi od svaka 3 kandidata na listi, kako bi se obezbe-
dile bolje moguénosti za stvarnu nominaciju.

3. Svaka politicka partija koja ne postuje kvote bi¢e sankcionisana gubit-
kom kandidatura, tj. onoliko kandidata koliko je potrebno da se po-
stigne propisana proporcionalnost polova.

Takva odluka je podrazumevala da poStovanje zakona treba da bude ostva-
reno s obzirom na svaku kandidacionu listu pojedinacno, a ne na sve kandidate
uzete kao celina. Inace, zakon je priznavao samo jedan izuzetak: politicke partije,
koje su se u izboru kandidata putem vecinskih glasova odlucile za direktan metod
izbora — za otvorene konsultacije izmedu njihovih ¢lanova ili opSteg stanovni-
Stva, $to je vrsta primarnih izbora, bi¢e oslobodene od obavezne primene kvota.

Birackim vlastima je ostavljeno da reguliSu nacin kako da liste kandidata
koje su premasile maksimum od 70% za jedan rod budu ponisStene. Uspostavljena
su dva nacina:

1. U cilju da se odredi koji kandidati ¢e biti povuceni kako bi se zadovo-
ljili zakonski zahtevi, muski kandidati (odredeni za povlacenje) ¢e biti
izvlaceni zrebom sve dok 30% kandidata ne budu Zene.

22 Peschard, Jacqueline (2003): Quota implementation in Mexico. U The Implementation
of Quotas: Latin American Experiences. Stockholm: IDEA.102-104.
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2. U slucaju proporcionalne liste, povlacenje ¢e poceti s poslednjim ime-
nom i kretace odatle nagore, u svakoj od 5 izbornih jedinica na koje je
zemlja podeljena.

Kontrola primene zakona o kvotama otkrila je da je sedam od jedanaest
politickih partija, ukljucujuci i tri najvece, pribeglo nekim oblicima direktne se-
lekcije glavnih kandidata kako bi bili oslobodeni od obavezne primene kvota na
odredenom podrucju. Uprkos tome, proporcija Zena glavnih kandidata je dostigla
29,6% u proseku, iako s velikim razlikama medu politickim partijama. Dok je
npr. Partido Revolucionario Institucional (PRI) registrovala 11% vecinskih zena
kandidata, dotle je Mexico Posible Partido, nedavno registrovana partija koja je
iznikla iz zenskih pokreta, registrovala 51% Zena kandidata.

Konacna analiza kandidovanja pokazuje da su sve partije u stvari premasile
30% zena glavnih kandidata, $to odrazava prihvatanje tih mera od strane obi¢nih
gradana kao i od strane raznih politi¢kih partija.

Kao rezultat primene sistema izbornih kvota, 115 Zena parlamentarki ili
23% je zauzelo svoje mesto u Predstavnickom domu, $to je vidljivo povecanje u
odnosu na 16% zena u prethodnom parlamentarnom sazivu. To je ujedno prvi put
da vise od 20% clanova parlamenta budu Zene. Ipak, uprkos ¢injenici da je ta
reforma, poznata kao primena tzv. ,,duplih kvota“ bila uspesna kad se govori o
povecanju broja Zena u Kongresu, ona samim tim nije bila dovoljna da dovede do
ostvarivanja zeljenog rezultata.

Svakako da je nedostatak proporcionalnog rodnog sastava u strukturi politic-
kih partija glavni nedostatak i prepreka da zene kandidati budu predlozene na regu-
laran nacin. Zbog toga se deSava da nominacija Zena kandidata nije koncentrisana u
onim izbornim jedinicama u kojima svaka politicka partija ima najbolje Sanse za
pobedu jer su one namenjene njihovim najboljim liderima koji su po pravilu mu-
Skarci sa vrlo retkim prisustvom zena. Naravno, iza svega vrebaju kulturoloski uko-
renjena ubedenja kao $to su navodna profesionalna i politi¢ka neadekvatnost Zena
jer im nedostaje obuke i vestina da preuzmu politicku odgovornost.

NORVESKAZ?®

Izbor kandidata u Norveskoj

Proces biranja kandidata zasniva se na Aktu o nominacijama — zakonu o
izborima koji je donet 1921. godine. Zakon garantuje osnovnu proceduru koja je

30 Mrsevi¢ Z., (2006), Mesto i znacaj kvota izbornog sistema: iskustva Francuske i
Norveske, Pravni Zivot, vol. 55, br. 12, str. 1057:1072.
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obavezno vrlo sli¢na u svim partijama iako su dozvoljene manje razlike. U svakoj
partiji, opStinski komitet za nominaciju, sac¢injen od izmedu 5 i 15 partijskih lide-
ra sa odredene opstine daje pocetni predlog za partijske liste. Ovaj predlog se
pravi nakon Sto je komitet primio preporuke lokalnih partijskih organizacija u
svim okruzima opstina. Zatim se predlog predstavlja partijskoj konvenciji za no-
minovanje na kojoj delegati, izabrani na lokalnom nivou, glasaju da li ¢e se pred-
log komiteta prihvatiti ili odbaciti, razmatrajuci jednu po jednu poziciju. Izmene
i ¢ak kompletno odbacivanje predloga komiteta deSavaju se vrlo ¢esto, jer kon-
vencija za nominovanje ne postoji samo da bi bez razmisljanja odobravala odluke
komiteta.

U Norveskoj je proces izbora za kandidacione liste opisan kao ,,decentrali-
zovano grupno predstavljanje®. Proces je decentralizovan jer odluke o sastavu
liste donose lideri partija na opstinskom nivou u svakoj od 20 federalnih jednica.
Oni traze kandidate odane partiji i takve koji su po moguéstvu u svojim zajedni-
cama poznati kao ,,lokalno ugledne li¢nosti®“. Ovo su osnovni, polazni faktori, ali
kada se prave liste, razmatranje svakog kandidata pojedinacno uvek se vrsi ima-
juéi u vidu da oni predstavljaju odredene drustvene grupe. Jedan od glavnih inte-
resa komiteta za nominaciju je da obezbedi da grupe koje partija smatra relevant-
nim budu zastupljene na partijskim kandidacionim listama.

Do napretka u predstavljanju zena tokom vremena, doslo je upravo zbog toga
jer se druStvena i politicka pozicija zena kao grupe postepeno popravljala. U pocet-
ku su Zene bile grupa koja nije imala ni mo¢ niti vaznost; ali se to promenilo i sada
se zene smatraju ¢ak kljucnom grupom koja zasluzuje celovito predstavljanje.

U takvim uslovima, uticaj komiteta za nominaciju je sasvim vidljiv. Jedan
od kriterijuma je i da nominacija ne dovede do unutarpartijskih sukoba ili ¢ak
unutrasnje pobune. Takode je kriterijum da u izbornoj trci za parlamentarna me-
sta u kojoj ucestvuje pet, Sest ili sedam partija, budu kroz kandidacione liste jasno
predstavljeni primarni interesi partije.

Razlog stavljanja akcenta na predstavljanje grupa lezi u vise faktora. Prvo,
jasno je da to pribavlja neophodan legitimitet samom institutu predstavnicke de-
mokratije. Dok se anglo-americki pogled na biranje clanova Senata ili ¢lanova
Kongresa vise usredsreduje na pojedinca i njegove individualne kvalitete, dotle
se izbor odredenog kandidata po kriterijumu pripadnosti odredenoj grupi Cesto
smatra krSenjem liberalnog principa biranja najkvalifikovanije osobe. Ali u Nor-
veskoj se to jednostavno ne smatra problemom. U Norveskoj je prisutna snazna
potreba za uskladivanjem grupnih perspektiva®' gde se naglasava potreba posto-
janja mehanizma za predstavljanje interesa svih relevantnih grupacija. Zbog toga
je sasvim normalno, sa norveske tacke gledista, razmisljati i o rodno balansiranim
listama.

»1 Belgije i Holandije.
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Grupni interesi su, dakle, mnogo viSe nego pojedinci, srediSnja tacka za
sastavljanje partijskih listi u Norveskoj. Osim toga, decentralizovano predstavlja-
nje drustenih grupacija je efikasan nacin za integraciju unutarpartijskih frakcija i
garantovanje partijskog mira®?.

Konacno, lideri norveskih partija Cesto smatraju da je raznolika kandidat-
ska lista veoma vazna za privlacenje razlicitih grupa glasaca. Stavljajuci na istak-
nuto mesto na kandidacionoj listi predstavnike odredene grupe poslodavaca, sin-
dikata ili neke druge grupe od javnog znacaja, partijski lideri nastoje da poveca-
vaju verovatnocu da ¢e privuci glasove obi¢nih gradana pripadnika ili simpatize-
ra tih grupa.

Norveska, svetski lider u predstavljanju Zena

Norveska je u tome konstantno medu prvih deset zemalja u poslednjih dva-
destpet godina. Vise od jedne treéine predstavnika izabranih za parlament na prote-
klih ¢ak Sest odrzanih izbora su bile Zene. Zatim, vise od dvadeset godina norvesku
vladu ¢ini 40% Zena. Osamdesetih godina premijer Gro Harlem Brundtland je bila
dominantna figura norveske politicke scene i radila je aktivno i uspe$no na unapre-
divanju ucesc¢a Zzena u politici. Svi ovi faktori su doveli do toga da Norveska bude
inspiracija mnogim zenama u svetu koje se bore za ve¢u ulogu u politici.

Norveska je ne samo svetski lider u pogledu predstavljanja Zena na mestima
donosenja politickih odluka, ve¢ su i norveske partije u usvajanju unutarpartij-
skih rodnih kvota takode primer. Ovo je dovelo do prirodne pretpostavke da su
kvote dovele do tako visokog prisustva zZena na tim mestima.

Dok ovo deluje potpuno logi¢no i prihvatljivo, realnost je ipak, da je do
uspostavljanja kvota doslo tek nakon sto su Zene ve¢ znacajno zakoracile u sve
partijske strukture pa i one najvise. Situacija odnosno sled dogadaja identicni su i
u Norveskoj i u Svedskoj. Drugim re¢ima, pre nego $to je norveska Laburisticka
partija usvojila kvote, zene su ve¢ drzale 25% mesta u parlamentu koja pripadaju
delegaciji laburisti¢ke partije. Isto tako, pre nego §to je Svedska Laburisti¢ka par-
tija usvojila kvote, Zene su se ve¢ nalazile na vise od 33% mesta u delegaciji
Laburisticke parije u Riksdagu. Dakle u slucaju Skandinavije kvote u stvari nisu
dovele do znacajnijeg povecanja predstavljanja Zena, ve¢ bi se pre moglo re¢i da
je znacajno povecanje predstavljenosti zena dovelo do kvota. Dakle kvote su u
tim skandinavskim zemljama bile neophodan mehanizam, ne toliko za samo po-
vecanje predstavljanja Zena, ve¢ mnogo vise za oCuvanje postignutog.

32 Lako je zamisliti predsedavajuceg komiteta za nominaciju kako kaze: ,,Ok, vasa grupa
nije dobila prvo mesto, ali to nije razlog da zapo¢nete unutrasnju borbu. Vas kandidat je broj dva
na listi i ta osoba ima sasvim dobre Sanse da bude izabrana. Svi moramo da se postaramo da
interesi svih budu zastupljeni®.

206



I u Norveskoj i u Svedskoj kvote su bile logi¢an korak u dugom procesu.
Validnost kori$¢enja Skandinavije kao modela za emulaciju u drugim zemljama
gde zene pokuSavaju da uvedu dramaticne i relativno brze promene je pod zna-
kom pitanja. Uslovi u zemljama Skandinavije su prili¢no razlic¢iti tako da ne bi
bilo lako preneti skandinavske institucije u druge zemlje i pretpostaviti da ¢e
funkcionisati na slican nacin.

Predstavljenost zena u narodnom parlamentu u proteklih 50 godina se vrlo
malo menja. Zene nisu bile vidljive pre '70-ih i prakti¢no nisu imale nikakav
napredak od sredine '80-ih. U periodu izmedu, ipak, je bilo dosta progresa bas u
smislu povecanja predstavljanja. U tom periodu mogu se identifikovati Cetiri tipa
praksi/perioda predstavljanja Zena.

Prvi period 1909-1953

U ovom periodu od ¢etrdesetak godina —u kojem su zene sa imovinom dobile
pravo glasa — ukupno je 6 Zena bilo izabrano u parlament. Ove Zene su jedinstvene
u smislu da su uspele da prezive i napreduju u vremenu kada je biti Zena politicar
bilo veoma retko i tesko, pa se nazvaju jo§ i Zenama divovima. Zene iz glavnog
grada Osla, su imale naravno vece Sanse da budu izabrane nego zene iz drugih
delova zemlje. U tom vremenu, komiteti za nominaciju su naglasavali da je vazno
biti aktivan i lojalan ¢lan partije, ali su takode trazili i dobrostojece ¢lanove zajedni-
ce. Takve osobe bi trebalo da budu i oni koji su prethodno zauzimali neko vazno
mesto npr, ministar, lekar ili profesor, neko sa prethodnim iskustvom u drzavnoj
sluzbi (lokalno izabrani zvanicnik) ili neko ko je imao znacajan status u drustvenim
organizacijama izvan partije (radnicki sindikati ili religijske organizacije).

Dok su tragale za lokalnim uglednim licnostima sa politickim i/ili liderskim
iskustvom, partije su se fokusirale na aspirantski pul ¢iji je sastav bio potpuno
rodno disproporcionalno sastavljan od musSkaraca. Nije bilo mnogo Zena medu
mogucim pretendentima, jer je bilo vrlo malo Zena koje su bile ¢lanice Laburistic-
ke partije. Vecina zena toga doba zapravo nije bila dobro obrazovana, i ve¢ina
njih nije imala mnogo iskustva u vrSenju javnih sluzbi, u rukovodenju organizaci-
jama ili u lokalnim savetima.

Partije su tada cCinile ozbiljne napore usmerene ka tome da izbalansiraju
svoje kandidatske liste u pogledu geografske rasporedenosti kandidata. Ulagani
su znac¢ajni napori da se obezbedi da sve teritorijalne oblasti okruga budu propor-
cionalno predstavljene. Pored toga, Cesto je izrazavana briga u pogledu zastuplje-
nosti razli¢itih grupa zaposlenih i drustvenih organizacija sa kojima je partija
imala veze. Nije uopste postojala svest o interesu da zene treba da budu uzete u
obzir, jednostavno se to nije uvidalo i Zene su retko bile nominovane (a jo$ rede
stavljane u pozicije da pobede).
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Drugi period 1957-1973

Tokom ovog perioda koji se joS naziva i ,,jedna je dovoljna®, predstavljanje
zena u parlamentu se polako povecavalo, rastuci sa 8% 1965. godine do 15,5%
1970. godine. Do '60-ih godina drugi talas feminizma je poceo da uti¢e na javne
rasprave i to je bio poziv koji se Cuo sa svih strana koji je sa jakim argumentima
zahtevao vecu predstavljenost zena. Zene izvan partija su agitovale za veée pred-
stavljanje, a i Zene unutar partija su to isto zahtevale sto je bilo veoma znacajno.
Zene su oduvek ¢inile vazan deo ¢lanstva partije i uvek su obavljale znagajan deo
partijskog posla, narocito onog logistickog, tradicionalno ,,nevidljivog®. U pro-
Slosti su njihovi interesi u potpunosti bili poistoveéivani sa uspehom partije na
izborima, na sli¢an nacin kao $to se u to doba ,,profesionalna“ uspesnost zena
odredivala zapravo po profesionalnoj uspesnosti njihovih muzeva, sinova, brace.
Kada se pocelo sa podizanjem Zenske samosvesti, pocele su da traze da i same
budu vise zastupljene na partijskim listama.

Kao odgovor na drustvene promene vidimo da strategije koje partije prime-
njuju radi postizanja pravednog balansa pocinju da se menjaju. Prilikom sasta-
vljanja listi sli¢no kao u prethodnim periodima, ali posebno na kraju ovog perio-
da, Zensko prisustvo je pocelo da se smatra kao zasnovano na legitimnom intere-
su da se realizuje njihovo pravo da budu predstavljene. Ovo je sasvim prirodan
proces jer su komiteti za nominaciju ve¢ poceli da razmisljaju o tome za koje
»Zrupe (a ne samo za koje teritorije) se treba pobrinuti da budu predstavljene.
Zenama se &inio najlak§im put da se predstave kao ,,grupa“ koja je imala legitim-
no pravo na predstavljanje. lako su Zene videne kao legitimna grupa, one su u tom
trenutku bile samo jedna od mnogih koje su lobirale za predstavljanje i nisu bile
od velikog uticaja.

To se moze videti vrlo jasno u smislu uticaja vaznosti partije, to jest u broju
mesta koje partija osvoji u okrugu. Kada je vaznost partije mala — to jest kada
partija osvoji samo jedno ili dva mesta — Zene ne bi bile izabrane u parlament.
Kada bi vaznost partije bila veca — to jest kada bi partija osvojila Cetiri ili viSe
mesta — tada je skoro uvek izabrana neka zena. Ipak, to je skoro uvek bila samo
jedna zena. Nijedna opstinska delegacija, izuzevsi Laburisticku partiju Osla, ni-
kad nije izabrala viSe od jedne Zene u ovom periodu (niti pre toga).

Treéi period, 1973 — 1981

Ovo je bio tranzicioni period koji se karakterisao znacajnim promenama na
oba nivoa, i u procesu predstavljanja i u procesu nominacije. Nazivan je joS u
»krajem formalnog poStovanja“. Predstavljanje zena je poraslo sa 15,5% 1973.
godine na 25,8% 1981. godine. Period ,,jedna je dovoljna“ je definitivno bio zavr-
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Sen, dok je broj okruznih delegacija partije sa viSe od jedne zene predstavnice
povecan sa jedan na sedam. Zene su nastavile da vrie pritisak radi ostvarivanja
vece prohodnosti. Stoga je proces nominacije ponovo prilagoden kako bi omogu-
¢io da pol kandidata igra vazniju ulogu u sastavljanju kandidatske liste. Postalo je
jasno da je samo stavljanje jedne Zene na listu bilo nedovoljno da bi se postiglo
adekvatno predstavljanje Zena.

Ovaj period je takode vazan jer su tada formalno usvojene prve kvote za
zene. 1975. godine. Naime, Socijalisticka Levica i Liberalna partija su obe usvo-
jile rodne kvote. Ovo je imalo relativno malo direktnog efekta, jer je od 155 CP-
a bilo izabrano 1977. godine samo 4 njithova predstavnika, i samo jedan od ta
cetiri je bila Zena.

Medutim, ta politika je imala zna¢ajan indirektan efekat, tako Sto je predsta-
vljala jasan izazov norveskoj Laburistickoj partiji da pristupi reSavanju problema
predstavljenosti zena. Laburisticka partija je pozitivno reagovala na ovaj izazov.
U svim okruzima gde su Socijalisti¢ka Levica ili Liberalna partija stavile zenu na
prvo mesto i Laburisti¢ka partija je postupala sli¢no.

Zanimljivo pitanje je: zaSto su ove dve partije usvojile istu politiku u isto
vreme? Ima nekoliko klju¢nih razloga. Prvo, smatralo se da ,,je to bilo ispravno
uraditi“. Rasprava o ulozi Zena u drustvu je ocigledno imala efekta na ove par-
tije 1 formiranje politickog stava o ovom problemu je bilo vazno za obe partije.
Socijalisticka Levica je imala jake veze sa levicarskim organizacijama i zene
unutar partije su zahtevale dokaz iskrene i stvarne (a ne samo retoricke) podr-
Ske za vecu rodnu ravnopravnost. Liberalna partija je u meduvremenu bila u
procesu unutrasnje reorganizacije i programskog prestrukturisanja u Zelenu par-
tiju, a Zeleni su bili medu onima koji su bili najviSe za ideju povecanog predsta-
vljanja Zena.

Drugi razlog je to §to se ¢inilo da ima strateskog smisla u pogledu pokusaja
obe partije da povecaju broj svojih glasaca. Posebno za Socijalisticku Levicu,
koja je uvek trazila nacine kako bi se razlikovala od mnogo vece Laburisticke
partije, usvajanje rodnih kvota je videno kao efikasan nacin za privlacenje levo
orijentisanih Zena od Laburista, prema SL-u. Za Liberalnu partiju koja je bila
podeljena glasanjem za pridruzivanje Evropskoj Uniji (EU), usvajanje kvota je
bilo deo njenog plana za uspostavljanje novog identiteta.

Cetvrti period, od 1985. do danas
Izmedu 1981. 1 1985. godine nivo predstavljanja zena u parlamentu je po-
rastao sa 25,8% na 34,4%. Od 1985. godine izbori su odrzani Cetiri puta i nivo

predstavljanja Zena nikad nije bio ni ispod 35,8%, ali niti iznad 39,4%, pa je
mozda stoga ovaj period nazivan ,,druga medu jednakima“.
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Najvazniji dogadaj u ovom periodu je odluka Laburisti¢ke partije iz 1983.
godine da usvoji kvote (primenjene po prvi put na izborima 1985. godine). Potez
je bio kljucan, jer je Laburisti¢ka partija najveéa partija norveske politike. Stoga,
kada je ona odlucila da poveca stepen predstavljanja zena, to je dovelo do znacaj-
nog opsteg nacionalnog povecanja broja zena izabranih u parlament. Tome treba
dodati i da su se nova unutarpartijska pravila o kvotama postovala $to je veoma
vazan uslov za efikasnost kvota, koje gube smisao ako se izigravaju ili se ne
postuju dosledno.

Ovo je potpuno promenilo ulogu pola kandidata pri sastavljanju partijskih
listi. Sada je pol kandidata jedna od prvih stvari koju razmatraju komiteti za no-
minaciju. Za samo dva izborna perioda (1981-1989) predstavljenost Zena u dele-
gaciji Laburisticke partije je sa 33% skocila na 51%. Na partijskim sastancima za
nominaciju, pol kandidata je od dodatnog faktora manje vaznosti postao faktor od
primarnog znacaja jer je svaki drugi kandidat morala biti Zena.

Zasto je Laburisticka partija usvojila kvote? Jedan od vaznih faktora je taj
Sto je veliki deo partijske elite smatrao da je to ispravno uraditi. Ta politika nikad
nije bila videna kao neophodno zlo ili privremena mera koja bi bila koriS¢ena
samo tokom prelazne faze, kako je to opisano u nekim zemljama. To jest, videna
je kao legitiman nacin kako bi se osiguralo da Zene dobiju predstavljanje kakvo
zasluzuju. Cinjenica je da su Zene &inile jednu polovinu stanovnistva i jednu po-
lovinu laburistickih glasaca i to je bio ubedljiv argument da su zene zasluzivale
polovinu nominacija.

Drugi vazan faktor je bi taj Sto je Gro Harlem Brundtland bila liderka La-
buristicke partije i premijerka tokom veceg dela 80-ih. Ona je bila veoma uticajna
osoba koja je aktivno ucestvovala u velikom broju pitanja, ukljucujuéi i pomera-
nje Laburisticke partije u pravcu veceg predstavljanja Zena. Njena podrska za
kvote nije morala da bude presudna, ali je bila znacajna.

Konacno, iako je postojao odredeni stepen protivljenja od strane nekih par-
tijskih stratega, politicka realnost je da je ta partija bila pod pritiskom postojanja
alternativne opcije u vidu Socijalistcke Levice s obzirom na pitanje zenske pred-
stavljenosti. Naime, Zene Laburisticke partije su vrlo lako mogle re¢i: ,,Ne morate
da pristanete na nase zahteve, mi mozemo jednostavno da odemo, politicka/pro-
gramska udaljenost od Socijalisticke Levice nije mnogo velika. Ukoliko vi ne
zelite da nam omogucdite da budemo adekvatno predstavljene, onda ¢emo jedno-
stavno preci u partiju koja to moze*. Laburisticka partija je na mnogo nacina bila
prisiljena da usvoji ovu politiku kako njeni glasovi i ¢lanice ne bi otisli Socijali-
stickoj Levici.

Mnogi autori ovo opisuju kao proces ,,politicke zaraze*, kad neka partija
usvoji politiku ili strategiju koju je prvo primenio neko od njenih konkurenata.
Cim je Laburisti¢ka partija usvojila kvote, doslo je do blagog, opiteg pomeranja
u norveskoj politici u pravcu usvajanja rodnih kvota ¢ak i od strane desnice. To-
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kom '90-ih godina c¢ak i Partija centra (ruralno orijentisana partija sa snaznim
antievropskim stavom) i Narodna hri$¢anska partija su takode usvojile rodne kvote.
To znaci da je, od sedam ,,glavnih* partija u norveskom Parlamentu, pet usvojilo
kvote. Izuzetak su Konzervativna partija (Hoyre) i Partija progresa (FrP), koje se
nalaze krajnje desno u norveskoj politici. Obe su isticale da je njima najvaznije da
biraju najboljeg kandidata i da ne Zele da budu vezane arbitrarnim pravilima koja
od njih zahtevaju da razmisljaju pre svega o polu pa tek onda o kvalitetu kandida-
ta. Ipak, usvajanje kvota od strane drugih partija je uticalo na Konzervativnu par-
tiju koja je povecala predstavljanje Zena drugim merama tako da su njene parla-
mentarne delegacije konzistentno imale u svom sastavu oko 30% zena.

Limiti sistema kvota

Tu se mora postaviti pitanje: ako je pet glavnih partija usvojilo kvote, a na
Sestu jako utiCu ostale, zaSto norveske zene ipak nisu mogle da predu granicu od
40%? Pre petnaest godina Svedani su malo zaostali za NorveZanima, ali su nasta-
vili da napreduju, dok su Norvezani stajali u mestu.

Postoje dva primarna objasnjenja za ovo. Prvo, Partija progresa je postala
mnogo jaca i to je ucinilo da se smanji opsta predstavljenost zena. FrP je partija u
kojoj dominiraju muskarci ¢ije su glavne pristalice takode u najve¢oj meri mu-
$karci. Na izborima 2001, izabrano je 26 CP Partije progresa, od ¢ega su samo tri
bile Zene (13%). U drugim partijama, 41% CP su bile Zene.

Drugi razlog je to $to je uprkos usvojenim kvotama nastavljen trend da se
zene tretiraju kao druge medu jednakima. Ako bi partija dobila parni broj parla-
mentarnih mesta (dva, Cetiri ili Sest mesta), partije su na nedavnim izborima tezile
da podele mesta jednako izmedu Zzena i musSkaraca. Ali, ukoliko je broj osvojenih
mesta partije neparan, (jedan, tri, pet, a ponekad i sedam), muskarci su stalno
imali prednost. Ako se pogledaju izbori 2001. godine i dvoclane okruzne delega-
cije, iskljucivsi Partiju progresa i Konzervativnu partiju, vidi se da su Zene dosti-
gle paritet, zauzimajuci 50% mesta (16 od 32). Ako se pogledaju jednoclane okru-
zne partijske delegacije, medutim, posto se iskljuce Partija progresa i Konzerva-
tivna partija, vidi se da Zene imaju 36% mesta (15 od 41). Zbog relativno niske
okruzne veli¢ine u norveskim opstinama i u velikom broju vitalnih partija, stvara
se veliki broj manjih delegacija sastavljenih od jedne osobe (viSe od jedne trecine
svih okruznih partijskih delegacija u periodu od 2001-2005. godine u Stortingu je
imalo jednog ¢lana). Ako se to uporedi sa sistemom koji je primenjen u Svedskoj,
gde ima manje vitalnih partija, mnogo veéi broj CP-a (349 u poredenju sa norve-
Skih 165) i nesto veci broj opstina (29 nasuprot norveskih 20), moze se videti da
je delimi¢an razlog zasto su Svedani nastavili da napreduju u smislu zastupljeno-
sti Zena matematicko organizacionog karaktera, dok su Norvezani pali.
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Za kraj

Pri proceni promena u politickom predstavljanju Zena u Norveskoj, moze se
videti da su kvote igrale veliku ulogu, iako verovatno ne presudnu. Proces se
mora posmatrati kao napredujuci i usmeren ka znacajnoj mada jos uvek ne i jed-
nakoj ulozi Zene u norveskoj politici — usvajanje kvota je bilo samo korak ka
vecoj ravnopravnosti. Progresivni karakter procesa moze se potkrepiti ¢injeni-
com da stepen porasta predstavljenosti zena od jednih izbora do drugih nikad nije
bio veci od 8,6%. To jest, desilo se blago pomeranje napred, koje odslikava pro-
menu uloge koju je igrao pol kandidata u mozaiku procesa nominacije.

U pocetku, pol kandidata nije bio vazan, zatim je postao jedan od nekoliko
slabijih, ali legitimnih interesa partije i konacno je dospeo do pozicije od central-
ne vaznosti u procesu formiranja liste kandidata. Najznacajniji dogadaj u smislu
uticaja kvota na predstavljanje Zena bilo je usvajanje rodnih kvota od strane La-
buristicke partije 1983. godine. Primetimo ipak da se to dogodilo nakon §to su
zene ve¢ imale 33% pozicija u parlamentarnim delegacijama partije i kada je zena
bila lider partije. Tesko da bi se to moglo nazvati slucajem ,,0svajanja tvrdave na
juris®, tj. uvodenje dramati¢nih promena preko no¢i. Pri analiziranju toga kako se
porast zastupljenosti Zena dogodio i razloga za usvajanje kvota jasno je da je
vazna kultura.

Drugi talas feminizma je otvorio nova pitanja ravnopravnosti koja su po-
sebno bila istaknuta u nordijskom kontekstu egalitarizma. Ali egalitaristicka kul-
tura sama po sebi nije dovoljna. Dok su Zene bile vrlo uspe$ne u osvajanju pozi-
cija od politicke mo¢i, bile su mnogo manje uspesne u dobijanju pristupa istaknu-
tim pozicijama u biznisu, uprkos prethodnoj uspesnoj borbi za politicke pozicije.

Vazan deo objasnjenja za relativan uspeh Zena u politickoj sferi povezan je
sa postoje¢im politickim institucijama. Stabilne demokratske politicke institucije
su bile vrlo dobro opremljene da pruze Zenama stvarnu priliku da dobiju pozicije
od politicke mo¢i. Pored toga, norveske feministkinje su ve¢inom donele strate-
Sku odluku da ostanu i rade u postoje¢im politickim partijama a ne da ih napuste
i izgraduju paralelan, marginalizovan pokret. One dakle, nisu otisle i osnovale
odvojene politicke organizacije, nisu se marginalizovale i samoizolovale jer su se
osecale dovoljno snaznim i kompetentnim da saraduju sa muskarcima u uslovima
izborene jednakosti.

Procedura biranja kandidata je imala u srediStu predstavljanje grupnih a ne
individualnih interesa, stoga je bilo sasvim legitimno da Zene prigovore da kao
grupa predstavljaju 50% stanovnistva, a ipak ne uzivaju ni blizu toliki nivo po-
litickih pozicija. Dalje, proporcionalni sistem sa zatvorenim listama vodio je di-
rektno ka poveéanju broja Zzena. Stavise, dok mozda ima onih koji su bili skepti¢-
ni u pogledu vece predstavljenosti zena, institucionalno uredenje ih je prisililo na
prihvatanje. Prvo, ukoliko su partijski lideri odbili da ozbiljno razmotre zahteve
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za ve¢om predstavljenoS¢u zena, postojala je jednostavna i jasna alternativa:
politicarke, biraCice, feministkinje, stru¢njakinje, su jednostavno mogle da po¢nu
da podrzavaju partiju koja bi prihvatala i podrzavala njihove interese. Ova pretnja
je znacila da su mnogi muskarci mozda nerado ali ipak shvatili i usvojili da mora-
ju da poboljsaju stepen predstavljenosti zena.

Drugo, partijski komiteti za nominaciju su vrlo dobro znali da ukoliko budu
ignorisali ove zahteve za ve¢om predstavljenosc¢u, da bi Zene unutar partije bile
spremne da se mobiliSu i en masse nastupe organizovano na partijskim konvenci-
jama za nominaciju gde ¢e svaka odluka komiteta za nominaciju moc¢i da bude
odbijena ili sustinski revidirana. Sama pretnja da se pokusa da se preokrenu odlu-
ke komiteta bila je dovoljna u mnogim sluc¢ajevima da natera komitete za nomi-
naciju da pazljivo razmotre zahteve Zena za boljom predstavljenos¢u. Ukratko,
ambijentalna institucionalna uredenja na nivou partija i drzave odigrala su kljuc-
nu ulogu u pomaganju zenama u njihovoj borbi za ve¢om politickom predstavlje-
noscéu®?.

POLJSKA?**

Tranzicione zemlje koje nemaju sistem kvota sa najveéim prisustvom zena
u politici su Poljska (20,2%) i Hrvatska (21,7%) Sto se moze smatrati najvecim
mogué¢im domenom bez dodatnih mera afirmativne akcije.

U Poljskoj** je zakonsko regulisanje izbornih kvota sistematski odbaciva-
no iz razloga $to se smatralo da nema mesta takvom mehanizmu obezbedivanja
ravnopravnosti Zena i muskaraca jer je to vrednost koja je davno postignuta i
zagarantovana je ustavnim i zakonskim odredbama. Dalje, zakonske kvote su
nekim politicarima zvucale previse feministicki i kao takve bile neprihvatljive a
postojala je 1 bojazan da takav zakon iziskuje otvaranje kancelarije za nadgleda-
nje procesa primene $to bi zahtevalo nove i nepredvidene troSkove.

Medutim prusustvo zena je kroz ¢itavu dekadu postalo stabilno nisko, pa je
ako ni zbog Cega drugog, taj podatak ukazivao na neophodnost primene mera
pozitivne diskriminacije. Broj Zena u Poljskom Sejmu posle izbora *91. bio 9%,

23 Matland, Richard E. (1993): Institutional Variables Affecting Female Representation in
National Legislatures: The Case of Norway. Journal of Politics 55 (3) 737-755.

24 Poljska je uzeta kao primer zemlje koja je uspe$no prosla kroz tranzicioni period i posta-
la ¢lanica Evropske Unije, upkors ogromnim ekonomskim tesko¢ama i drustvenim konfliktima u
osamdesetim godinama.

25 Siemienska, Renata (2004): Gender Parity Quotas, Results of Elections in Poland.
Rad predstavljen na medunarodnoj Konferenciji ,,Primena kvota, evropska iskustva®, organizo-
vanoj od strane International Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA)/CEE
Network for Gender Issues Conference, Experiences, Budimpesta, Madarska, 22-23 oktobra,
2004.
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’93.—13%1°97. takode 13%. I u lokalnim predstavnickim telima tokom devede-
setih je bio vidljiv pad broja Zena: 22% u ’89. a 15.7% u ’94. Tu je vidljivo
prisutna piramidalna struktura jer Zena ima najviSe u najnizim predstavnickim
telima, 1 sve ih je manje kako se ide prema viSim organizacionim jedinicama a
najmanje ih je u vojvodstvima. Izuzetak je grad VarSava gde ima vise od 30%
izabranih Zena.

A 1985. u komunisticko vreme, bilo je 20% zena, dakle broj zena je vidljivo
1 trajno opao na svim predstavnickim nivoima. Ali prilikom poredenja podataka
iz komunistickog i tranzicionog perioda nije se zaboravilo da zene u komunistic-
kom periodu nisu imale neke vazne uloge, da nisu zastupale interese Zena i da je
uopste i ceo Sejm imao dekorativnu ulogu jer je uglavnom verifikovao odluke
partijskih organa.

Aktivnosti brojnih nevladinih organizacija kao i u€estali kontakti poljskih
parlamentaraca sa kolegama iz zapadnih zemalja, kako se smatra, inicirali su ras-
pravu o kvotama do tacke kada su kvote pocele da budu prihvatljive kao unutar-
partijska mera®. Prvi put su nepotpune kvote uvedene za izbore koji su zakazani
za 2001. ali se ipak nije doslo i do odredivanja redosleda na kandidacionim lista-
ma koje bi zaista omogucile muskarcima i Zenama sli¢ne izborne Sanse.

Posle izbora 2001. kada su neke partije uvele kvote, doslo je do porasta
zena u poljskom predstavni¢kom telu i to u Gornjem domu 23% a u Donjem 20%.
Samo su dve zene postale ministri, i to resora pravde i obrazovanja. Medutim,
kvote za manje zastupljeni pol bile su usvojene samo u politi¢kim partijama.

Tokom druge polovine devedesetih, izborni zakon je promenjen tako $to su
formirane nove izborne jedinice prate¢i novu administrativnu strukturu zemlje, Sto je
uslovilo potrebu za pove¢anim brojem kandidata Sto je opet, otvorilo vrata i zenama.

Zenski lobi kao nacionalna organizacija poljskih Zena je postao jaéi. 50 Zzen-
skih oraganizacija je oformilo predizbornu koaliciju Zena podrzavajuéi parlamen-
tarke koje su pak podrzavale njihovu akciji ,,Zene Zure, Zene glasaju sa namerom
da ubede zene i glasace da glasaju za Zene, ucestvovale su zZene svih parlamentarnih
grupa. Takode, i izborna oc¢ekivanja drustva su promenjena ka levo orijentisanim
ciljevima i zene su postale samim tim prihvatljivije kao nova lica za nove planove.

Stavovi poljskih bira¢a prema Zenama u politici

Stavovi prema Zenama u politici su se viemenom promenili: 60% Zena (50%
u 97) 1 40% muskaraca (28% u 97) nije se slozilo da su muskarci ,,po prirodi‘
bolji politicari od zena.

26 Pryve partije koje su pod pritiskom svog zenskog ¢lanstva uvele kvote su levo orijentisa-

ne partije Alijansa levih demokrata (postkomunistic¢ka partija) i Radnic¢ki sindikat, kao i Unija za
slobodu, partija centra.
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Tokom devedestih, dakle, biti muskarac je prestalo da bude neprikosnovena
prednost u odnosu na Zenske protivkandidate kako je to ocito bio slucaj u prvim
viSepartijskim izborima. Broj onih koji glasaju za Zene i muskarce raste dok broj
onih koji glasaju samo za muskarce opada. Za birace kao i Siru javnost, Zene u
politickom i javnom Zzivotu postale su sve prihvatljivije.

Vec¢ina muskaraca glasa za Zene i muskarce. Jo§ uvek znacajan broj Zena
glasa iskljucivo za muskarce kao 1 stalan broj tako orijentisanih muskaraca.

Pripadnost drustvenoj klasi (kombinacja obrazovnog nivoa i nivoa prihoda)
odreduje stavove glasaca po pitanju zena u politici vise nego samostalno obrazo-
vanje i samostalni prihodi. Pripadnici viSe druStvene klase, i Zene i muskarci,
glasaju u veéini za kandidate oba pola. Zene koje pripadaju klasi A i B glasaju
mnogo vise za zene i muskarce nego Zene koje pripadaju klasi C, D i E. Sprem-
nost da podrze zene kao kandidatkinje medutim je momenat razlikovanja muska-
raca i zena pripadnika klase A: muskarci koji su najobrazovaniji i najbolje zara-
duju, mnogo su manje spremni da podrze zene kao kandidate od Zena, pripadnica
svoje klase. Jasno je dakle da muskarci, pripadnici ekonomske, obrazovne i po-
liticke elite, kao i vec¢ina zaposlenih muskaraca, nisu jos§ uvek spremni da podrze
jednaku politi¢ku participaciju Zena i muskaraca u javnom Zzivotu.

Stariji ispitanici manje veruju da Zena treba da bude vise u politici nego Sto
to veruju mladi. Lica sa niskim primanjima koja ne podrzavaju stav da su muskar-
ci bolji u politici od Zena su oni koji podrzavaju ulazak Poljske u EU.

Ipak poljske zene ocito zele da udu u politiku i one predstavljaju sve dobro-
doslije kandidate za to, iako im je podrska u drustvu nejednako raspodeljena.
Najveci problem je jos uvek nevoljnost politickih partija da Zene stave na kandi-
dacione liste. Zbog svega recenog je neophodan zakon sa sistemom izbornih kvo-
ta i odgovarajuca kontrola njegove primene jer drugacije broj Zena nece porasti
vise nego §to je porastao tokom devedesetih.

SLOVENIJA

Partijske kvote

Slovenacko iskustvo je da unutarpartijske kvote koje su postepeno uvodile
partije leve orijentacije nisu doprinele povecanju Zena na mestima odlucivanja. U
Drzavnom zboru Republike Slovenije je devedesetih godina bilo izabrano samo
izmedu 7,8 1 13% zena, a u opstinskim skupstinama od 10 do 13% Zena. Usled
toga je u procesu pridruzivanja EU Slovenija po zastupljenosti Zena na politickim
mestima odlucivanja bila pri dnu kako drzava ¢lanica EU tako i drzava kandidat-
kinja.
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Koalicija za paritet

Nezadovoljstvo medu Zenama i muskarcima koji su podrzavali vec¢u zastu-
pljenost Zena u politici dovelo je do osnivanja Koalicije za paritet 2001. godine.
Koaliciju je ¢inilo oko 200 poznatih Zena razlicitih politickih profila i nekoliko
uticajnih muskih saveznika ¢iji je zajednicki cilj bio postizanje ,,ravnopravne za-
stupljenosti* u svim telima politickog odlucivanja.

0d 2001. koalicija je pocela da koristi proces pristupanja EU kao faktor priti-
ska. Radila je sa poslanicima da bi postigla promenu slovenackog ustava. Te aktiv-
nosti su dovele do potpisivanja predloga od strane vise od 2/3 poslanika sa zahte-
vom da se promeni ustav i dozvoli uvodenje pozitivnih mera u politici. Drzavni
zbor je 2004. usvojio amandman kojim je promenjen ¢lan 43 slovenackog ustava
koji sada glasi: ,,Zakon odreduje mere za podsticanje jednakih moguénosti zena i
muskaraca kao kandidata na izborima za tela na drzavnom i lokalnom nivou*.

Izbori za Evropski parlament

U vreme prvih izbora za Evropski parlament u Sloveniji 2003, politicke
partije su nominovale samo muskarce kao kandidate za izbore. Zbog toga su
politi¢arke svih vecih partijskih grupacija u EU uticale na lidere svojih partijskih
grupacija da Salju pisma liderima partija u Sloveniji i da traze od njih da postuju
princip ravnopravne zastupljenosti Zena i muskaraca u Evropskom parlamentu.

Koalicija za paritet je takode inicirala dopunu Zakona o izborima za Evrop-
ski parlament, koji je usvojen u februaru 2004., i koji po prvi put propisuje kvotu
za kandidacione liste na izborima. Zakon odreduje, da nijedan pol ne sme da bude
zastupljen sa manje od 40% na kandidacionoj listi za izbore. Svaka lista mora biti
sastavljena tako, da se najmanje jedan kandidat svakog pola nalazi u gornjoj po-
lovini liste (medu prva tri kandidata). Liste kandidata, koje ne ispunjavaju te uslove,
su nevazece. Ove odredbe ne vaze jedino za kandidacionu listu koja se sastoji od
jednog do tri imena, ali ipak i1 na takvoj listi mora da se nalazi najmanje jedan
predstavnik svakog pola. Kao posledica tog sistema kvota na izborima za Evrop-
ski parlament je izabrano u slovenacku delegaciju 42,9% Zena (3 od 7).2%’

Lokalni izbori

Zbog nedovoljne zastupljenosti Zena u predstavnickim telima na lokalnom
nivou slovenacki parlament je u julu 2005., delujuci uskladeno sa evropskim

37 Lokar, Sonja (2005): 4 Short History of Quotas in Slovenia. U The Implementation of Quo-
tas: European Experiences Quota Report Series. Julie Ballington, Francesca Binda ur., Stockholm:
IDEA. Dostupno na http://www.idea.int/publications/quotas_europe/upload/Idea quota low.pdf.
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trendovima, usvojio Zakon o izmenama i dopunama Zakona o lokalnim izbori-
ma. Prema tom Zakonu politicke partije ili grupe glasaca, koji u izbornoj jedini-
ci kandiduju vise od jednog kandidata za ¢lana skupStine opStine, moraju da
izaberu kandidate i tako imaju najmanje 40% kandidata svakog pola i da svoje
kandidate na prvoj polovini kandidacione liste rasporede naizmenic¢no prema
polu. Ta odredba ne vazi za kandidacione liste od tri kandidata ili kanidatkinje,
za koje vazi pravilo obaveznog jednog kandidata svakog pola.

Prelazne odredbe dalje odreduju da je kvota na prvim slede¢im izborima
posle usvajanja Zakona najmanje 20%, na drugim slede¢im najmanje 30% i da
na prvoj polovini kandidacione liste najmanje svaki treci treba da bude pred-
stavnik drugog pola. Kvota od 40% je propisana za tre¢e lokalne izbore od
usvajanja Zakona. To prakti¢no znaci da ¢e Slovenija u periodu od 12 godina
postepeno povecati zastupljenost zena u skupstinama opstina od najmanje 40%.

Na lokalnim izborima koji su odrzani 2006. godine u oktobru (prvi krug)
1 novembru (drugi krug) i na kojima je bila po prvi put primenjena kvota za
manje zastupljeni pol (20%), bilo je izabranih 22% Zena u skupStine opstina i
gradske skupStine, s tim §to su zene predstavljale 33% kandidata na izborima za
¢lanove skupstina opstina i gradske skupstine. Na prethodnim izborima, kada
nije postojala kvota, bilo je izabranih samo od 10 do 13% Zena (izbori 1994.
godine 10,7% Zena, izbori 1998. godine 12% zena, izbori 2002. godine 13%
zena).

Na lokalnim izborima 2006. biraci su takode glasali za ¢lanove seoskih
saveta i saveta gradskih Cetvrti, kada su izabrali ¢ak 25% Zena. Sa druge strane,
podaci za izbore gradonacelnika/predsednika opStina su razoCaravajuci. Posto
tu nije propisana kvota, procenat izabranih Zena predsednica opstina ili grado-
nacelnica ostaje minimalan, 3,8%, Sto je drugi najgori rezultat za Zene od 1994.
godine?s,

Parlamentarni izbori

Najkasnije je propisana kvota za parlamentarne izbore, tek u julu 2006.
Tada je Drzavni zbor usvojio izmene i dopune Zakona o izborima za Drzavni
zbor, u kome je propisano, da na kandidacionoj listi nijedan pol ne sme da bude
zastupljen sa manje od 35% od ukupnog broja na listi. Ako je lista sastavljena
samo od tri imena, onda na njoj mora da bude najmanje jedan predstavnik i jed-
nog i drugog pola. Prelazne odredbe odreduju, da ¢e nezavisno od toga na prvim
slede¢im izborima, koji ¢e se odrzati posle usvajanje tog Zakona, propisana kvota
za kandidatne liste biti 25% od ukupnog broja kandidata i kandidatkinja na listi

28 Vlada Republike Slovenije. Lokalne volitve 2006, Volitve v Stevilkah. Dostupno na
http://volitve.gov.si/lv2006/volitve v_stevilkah.html.
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kandidata. Prvi redovni izbori za Drzavni zbor trebalo bi da se odrze 2008. godi-
ne. Na poslednjim izborima koji su odrzani bez kvote (2004), izabrano je samo
12% Zena.

Tekst napisala Bojana Balon

SRBIJA*?

Kako su kvote uvedene u lokalne izbore

Lokalni 1 parlamentarni izbori koji su oznacili pocetak demokratske ere u
Srbiji desili su se u jesen 2000. godine i u to vreme vazece izborno zakonodav-
stvo nije predvidalo primenu sistema kvota ni u jednoj izbornoj instanci.

Otvoreni oruzani sukob u juznoj Srbiji (opStine Bujanovac, Medveda i PreSe-
vo) naseljenoj ve¢inskim albanskim stanovni$tvom predstavljao je prepreku za or-
ganizovanje lokalnih izbora za opstinske skupstine istovremeno u septembru 2000.
kada su izbori organizovani u celoj Srbiji. Kada se situacija u pomenutoj oblasti
promenila i kada su oruzani sukobi prestali, pitanje lokalnih izbora je pokrenuto i
kao jedan od identifikovanih nacina prevazilazenja konfliktne situacije. U to vreme
rodila se i ideja o promeni Zakona o lokalnim izborima u pravcu obezbedivanja
zakonskog mehanizma da vecinsko, albansko stanovnistvo zaista bude proporcio-
nalno, ve¢inski i zastupljeno u predstavnickim organima sto do tada nije bio slucaj
1 §to je identifikovano kao jedno od postojecih zarista pomenutog sukoba.

Zajedno za svescu o potrebi prevalizazenja meduetnickih sukoba putem obez-
bedivanja proporcionalne zastupljenosti svih druStvenih grupacija u predstavnic-
kim telima, prateci istu logiku poStovanja principa inkluzivne (ukljucujuce), parti-
cipativne demokratije, obezbedeni su i efektivni zakonski mehanizmi i za obezbe-
divanje prisustva zena. Naime, tada je prvi put predvideno kao zakonska obaveza
prisustvo 30% kandidata manje zastupljenog pola na kandidacionim listama, ¢ime
su Zenama otvorena vrata da se i u toj patrijarhalnoj i zaostaloj oblasti u kojoj Zene
nikada nisu imale tradiciju u¢es¢a u javnom zivotu, zaista nadu u odredenim struk-
turama lokalnih organa vlasti. Bez sistema kvota verovatno se bukvalno ni jedna
zena ne bi nasla u opstinskim skupstinama koje bi se sastojale iskljucivo od muska-
raca zahvaljujuéi patrijarhalnoj i militaristickoj tradiciji te konfliktne oblasti.

Omogucivanje prisustva zena u politickim telima koje kako god bile lojalne
muskarcima svoga naroda, ipak predstavljaju manje militantan drustveni eleme-
nat, pokazalo se kao jedan od faktora koji u postkonfliktnim situacijama doprino-
se stabilizaciji postignutog mira.

39Mrsevi¢ Z., (2006), Implementing Quotas: Legal Reform and Enforcement in Serbia
and Montenegro, op. cit.
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Zbog svega reenog, jasno je da glavni motiv za uvodenje sistema kvota u
izborni zakon o lokalnim izborima u tom politickom momentu i u tom regionu
nije bio obezbedivanje boljih mehanizama za omogucavanje politicke participa-
cije Zena ili zastita ljudskih prava Zena. Glavna namera je bila zaista obezbediva-
nja takve atmosfere u lokalnim predstavnickim organima koja ¢e biti mirnija i sa
viSe spremnosti za saradnju, putem povecanja broja Zena koje se obi¢no svuda
smatraju manje ratobornim i osvetoljubivim.

Taj Zakon zaista jeste donet iz razloga lokalnih izbora u pomenute tri
juznosrpske opstine u prvom postkonfliktnom periodu ali njegova namena
nije bila da se primeni samo tada i tamo i nikada vise, ve¢ je njegova namena
da se posle prve primene na izborima u Bujanovcu, Presevu i Medvedi, pri-
menjuje u svim drugim situacijama lokalnih izbora na celoj teritoriji Srbije.
Pre redovnih lokalnih izbora u septembru 2004. taj Zakon se primenio, osim u
pomenute tri juznosrpske opstine jos u 16 opstina u kojima su zbog razlic¢itih
problema raspustene skupstine opStina, uvedene privremene mere a zatim i
raspisani prevremeni izbori. U septembru 2004. sistem kvota kao mera afir-
mativne akcije za obezbedivanje politiCkog ucesc¢a manje zastupljenog pola
primenjen je na celoj teritoriji Srbije i rezultirao je u 15-25% Zena u opstin-
skim skupstinama.

Kako su uvedene kvote za izbore za Narodnu skupstinu

Sistem kvota za izbore za Narodnu skupstinu Republike Srbije postoji u
admandmanima na izborni zakon donetim aprila 2004. dakle posle odrzanih par-
lamentarnih izbora u novembru 2005. Naime, rezultati tih izbora upudivali su na
neophodnost nekih korekcija pa je Zakon je amendiran odredbama o sistemu kvota
za lica manje zastupljenog pola kao i nekim drugim instrumentima afirmativne
akcije koji pogoduju manjinama, invalidima, licima na privremenom radu u ino-
stranstvu, vojnicima, osudenicima i sl. Do ovih izmena i dopuna je doslo jer je
rezultat izbora odrzanih u decembru 2003. doveo do sastava Narodne skupStine
koji ne odslikava ni priblizno sastav gradana Srbije, jer su poslanici gotovo
100% srpske nacionalnosti i 90% muskarci. Vise od jedne tre¢ine gradana Srbi-
je koji nisu srpske nacionalnosti kao i oko 52% birackog tela zenskog pola, nisu
predstavljeni u Narodnoj skupstini zahvaljujuci politicki neadekvatnim prav-
nim instrumentima.

Kako su celu situaciju internacionalizovale vojvodanske manjine a naro€ito
Madari, Zakon je amendiran merama afirmativne akcije pa su zajedno sa manji-
nama beneficirane i Zene. ReSenje problema adekvatnog predstavljanja manjin-
skog stanovnisStva aktualizovalo je i problematizovalo neadekvatno predstavlja-
nje zena koje su ne manjina ve¢ zapravo vecina.
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Ako se primenjuju mere afirmativne akcije za manjine, opravdano je bilo
primeniti iste mere i za Zene koje takode bez dodatnih mera ne bi redovnim putem
mogle da se nadu u predstavnickom telu u adekvatnom broju. U toj situaciji si-
stem kvota iz Zakona o lokalnim izborima nasao se kao dobro resenje problema.
Ista logika koja je motivisala beneficiranje manjina, dovela je i do beneficiranja
zena jer je jasno da princip participativne, uklju¢ujuce demokratije ne moze da se
zaustavi samo na jednoj kategoriji iskljucenih.

Strategija Zenskih organzacija, podrSka politickih partija
i gradanskog drustva

Zene iz zenskih NVO-ova se po pravilu uvek zalazu za primenu sistema
kvota kao neophodnu meru afirmativne akcije za obezbedivanje demokratske,
postene i korektne raspodele mesta u predstavnickim telima. One stvaraju atmos-
feru politicke prihvatljivosti sistema kvota kao globalno rasprostranjene i pri-
hvacéene mere afirmativne akcije. Cesto isti¢u?* da ne moze biti demokratije ako
se ne Cuje glas Zena 1 da ne moze biti demokratije ukoliko se Zenama ne pruzi
mogucénost da preuzmu odgovornost za svoj zivot. Ali dok su se amandmani pri-
premali bas kao i kada je zakon o lokalnim izborima pripreman, nisu imale nika-
kvog ucesca niti su smatrane relevantnim sagovornikom. U toj situaciji lobiranje
za zakon bilo je izvedeno preko nekih istaknutih politi¢arki, narodnih poslanica
koje su lobiraju¢i iznutra poslanike, pripadnike raznih politickih grupacija uspele
ekfikasno da promovisu kvote do nivoa opste prihvatljivosti. Na taj na¢in su oba
zakona sa kvotama bila usvojena u Narodnoj skupstini ve¢inskim glasanjem i bez
osporavajucih rasprava ili organizovanog osporavanja.

Rasprave koje su se vodile pre primene sistema kvota
na lokalnim izborima

,Ulozili smo maksimalne napore

da broj zena odrzimo minimalnim***!

Par meseci pre lokalnih izbora §iroko je bila rasprostranjena neverica, tj.
uverenje da do primene sistema kvota iz nekog razloga nece ni do¢i. Ovo je
izrazavano na razne nacine, kroz uverenje da ,,ée zakon svakako biti promenjen
pre izbora“ ili da ¢e izbornim komisijama mo¢i da se ,,objasni* da u konkret-
nom slucaju jednostavno ,,nema dovoljno* zena i da onda 30% kao zahtev ne

24 Hilari Rodam Klinton
21Tokom izborne kampanje istaknuto u Zajecaru u septembru 2004.
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moze da bude isposStovan i tome sli¢no. Negiranje kvota iSlo je gotovo sve do
trenutka kada su isticali rokovi za predaju kandidacionih listi kada su glavni
odbori nekih partija poceli da ozbiljno shvataju da 30% zena mora da bude
ispostovano.

Tada se desilo ono §to je najgore kada su u pitanju kvote, a to je hitno nala-
zenje bilo kojih zenskih kandidata, nepripremljenih politi¢arki uglavnom iz pri-
vatnog kruga poznanica i rodaka. Nekompetencija takvih kandidatkinja obic¢no se
u takvim prilikama koristi kao argument protiv kvota (,,o¢igledno je da nema
dovoljno dobrih Zena“) umesto da se shvati da svaki, pa i najdemokratskiji poli-
ticki koncept koji se svesrdno pokuSava izigrati postaje zaista u praksi sopstvena
suprotnost. U stvarnosti je jasno da politicke partije nisu poklonile dovoljno pa-
znje da pre svega usvoje sistem kvota kao stvarnost a zatim da podrze kandidatki-
nje na isti nacin kao i muskarce.

Nadalje, neke popularne li¢nosti iz oblasti sporta i kulture davale su javne
izjave kojima su obezvredivale, kako zene u politici, tako i sistem kvota, kao
nesto §to je medunarodna zajednica nametnula Srbiji kao jos jedno sredstvo poni-
zenja. Po tim miSljenjima kvote takode sluze jos i svrsi da se Srbiji umanji spo-
sobnost zastite nacionalnih interesa tako Sto ¢e se ,,sposobni‘ muskarci zameniti
»hesposobnim® Zenama. Tako ¢e se umanjiti broj onih koji su ,,sposobni da do-
nose ,,prave* odluke u pogledu zastite nacionalnih interesa. Dalje, sistem kvota je
maliciozno interpretiran kao navodni ,,evropski standard* za obavezno prisustvo
1 homoseksualaca u parlamentima, koji onda “oc¢igledno” ne moze da bude usvo-
jen u Srbiji.

Uspesne zene su takode ponekad protivnice kvota, oslanjajuci se na svoj pri-
mer kao ,,najbolji dokaz*“ da svaka Zena koja je sposobna moze da napravi bilo koju
karijeru, ukljucujudi i politicku**, i verovatno ne Zele¢i da ih neko pogre$no smatra
»Kvota Zenama®, tj. onima koje su profesionalno povlas¢ene sistemom kvota.

Broj Zena pre uvodenja sistema kvota u Srbiji

Na prvim visepartijskim izborima koji su se odigrali 1992. izabrano je 1,7% Zena.

Zavreme MiloSevi¢evog rezima najviSe izabranih Zena u Narodnoj skupsti-
ni je bilo 5,5%

Posle demokratskih promena 2000-te u Narodnoj skupstini bilo je nesto
vise od 11% zena dok ih je u opStinskim skupstinama bilo jo$ i manje, svega 6-7%
$to je jednako nivou prisustva Zena u parlamentima arapskih zemalja.

22 7ene spre¢ava sopstveni nedostatak agilnosti, Zenama fali vise ambicija i hrabrosti da
se ozbiljno kandiduju i gurnu u posao, kaze Slobodanka Turajli¢, harizmati¢na profesorka Elek-
trotehni¢kog fakulteta, zamenica ministra prosvete u Dindicevoj vladi. Blic, str 14. 19.avgust
2006.
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Prinudna primena odredaba o izbornim kvotama

Ako izborna lista ne sadrzi 30% lica manje zastupljenog pola smestenih na
svako Cetvrto mesto** (tzv. dupli izborni sistem kvota) ta lista ¢e se vratiti toj
partiji na ispravku. Ako je tako vracena lista opet manjkava u pogledu ispunjeno-
sti zahteva za 30% prisustva kandidata manje zastupljenog pola, takvu listu Iz-
borna komisija nece prihvatiti i objaviti.

Primena sistema kvota u Srbiji

Obavezne kvote koje su uvedene 2002. godine dovele su do znacajnog po-
rasta Zena u skupstinama opstina Srbije. Posle izbora u septembru 2004. taj broj
je kao sto smo rekli ve¢ 15-25%. To je ipak manje od 30% Sto predstavlja granicu
koja je retko dostignuta u bilo kojoj opstini. Treba takode skrenuti paznju da
partije koje su dobijale mali broj mesta, npr. ispod 4 nisu imale zakonsku obavezu
da nominuju Zensko lice pa je usled matematickih i drugih okolnosti procenat
stvarno imenovanih zena nizi od 30%.

Drugi problem je da zamena izabranog lica nije zakonski regulisana kao
obaveza da se lice manje zastupljenog pola zamenjuje licem istog pola, pa je
teoretski moguce zamisliti situaciju da se sve izabrane zene povuku i ustupe
mesto svojim muskim partijskim kolegama, S$to bi znacilo potpuno izigravanje
sistema kvota. Kada se ta zakonska praznina kombinuje sa nedostatkom volje
politickih partija da podrze kandidatkinje, jasno je kako nastaju anegdote poput
one u kojoj se kaze: ,,Ulozili smo maksimalne napore da broj zena odrzimo
minimalnim®,

2 Clan 40a zakona predvida da ,,na svaka Getiri kandidata na izbornoj listi (prva grupa
od Cetiri mesta, druga grupa od Cetiri mesta i tako dalje do kraja liste) bude jedan kandidat onog
pola koji je manje zastupljen na listi, a broj kandidata onog pola koji je manje zastupljen na listi
bi¢e najmanje 30 procenata od ukupnog broja.“ Ako izborna lista ne zadovoljava taj zahtev,
smatra se nepotpunom i podnosilac ima priliku da ispravi nedostatke sa liste u roku od 48 sati
nakon $to se lista vrati podnosiocu. Ukoliko podnosilac ne otkloni nedostatke, lista se odbacuje.
Clan 40 ,,a* je pozitivna odredba koja treba da olaksa ugeiée zena u Narodnoj skupgtini i na
izborima Medutim, izgleda da u prevodu teksta postoji greska, s obzirom na to da jedan od Cetiri
kandidata iznosi 25 procenata, a ne 30. Tekst ,,i tako dalje do kraja liste” znaci da bi se 25
procenata primenjivalo ,,do kraja liste*, §to znaci da tekst ,,najmanje 30 procenata od ukupnog
broja“ dovodi do nedoslednosti. OEBS/ODIHR i Venecijanska komisija daju preporuku da se
proveri tekst u originalu i da se verifikuje da dva principa iz Clana 40 ,,a* budu matematicki
konzistentna. Zajednicke Preporuke u vezi sa Zakonima o skupstinskim, predsednickim i lokal-
nim izborima i izbornoj administraciji u Republici Srbiji, Venecijanska komisija i OEBS/ODI-
HR Usvojene od strane Venecijanske komisije na njenom 66. plenarnom zasedanju (Venecija,
17-18. mart 2006. godine)
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Rezultati opStinskih izbora 2004

Vanbeogradske opS$tine sa najviSe nominovanih Zena odbornica

Opé&tina Ukupno Zene MusKarci % Zena
Kikinda 39 16 23 41,03%
Irig 20 7 13 35,00%
Secanj 36 12 24 33,33%
Smederevska Palanka 49 16 33 32,65%

Beogradske opstine sa najviSe nominovanih Zena odbornica
Stari grad 56 22 34 39,29%
Vradar 60 22 38 36,67%
Vozdovac 56 20 36 35,71%

Vanbeogradske opS$tine sa najmanje nominovanih Zena odbornica

Nis-Crveni Krst 9 0 9 0,00%
Ljig 30 1 29 3,33%
Kladovo 40 3 37 7,50%
Ci¢evac 25 2 23 8,00%
Trgoviste 25 2 23 8,00%
Beogradske opstine sa sa najmanje nominovanih Zena odbornica
Grocka 35 0 35 0,00%
Bargevo 33 28 15,15%
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Lokalni izbori u septembru 2004. ujedno su bili i izbori za vojvodansku
Skupstinu. Primena sistema izbornih kvota dala je sledece rezultate:

Zene su osvojile ukupno 23 od 120 mandata u vojvodanskoj skupstini, te u
njenom sastavu ucestvuju sa 19,2%, naspram 80,8% muskaraca. U prethodnom
sazivu vojvodanske skupstine bilo je 8 Zena od ukupno 120 mandata (6,7%).

Posmatrano u odnosu na politicke stranke:

Srpska radikalna stranka — 7 Zena (od ukupno 34 mandata)
Demokratska stranka — 6 zena (od 34 mandata)

Savez vojvodanskih Madara — 2 zene (od 10 mandata)
Socijalisticka partija Srbije — 2 Zene (od 7 mandata)
Koalicija Zajedno za Vojvodinu —1 Zena (od 7 mandata)
Demokratska stranka Srbije —1 zena (od 7 mandata)
Politicki pokret ,,Snaga Srbije“—3 zene (od 7 mandata)
G17 PLUS -1 zena (od 2 mandata)

Medu poslanicima/cama ostalih stranaka i grupa gradana koje su usle u
sastav vojvodanske skupstine (Reformisti Vojvodine, Demokratska stranka
vojvodanskih Madara, Koalicija ,,Subotica nas§ grad“,GG ,,Znanjem i srcem
za uspesnu opstinu“, GG ,,Za opstinu Backi Petrovac®, GG ,,Samo najbolje za
Indiju“ 1 GG ,,Mi hoemo-mi mozemo* — svi ukupno 8 mandata) nema ni
jedne zene.

Uoceno je da kandidatkinje za opStinske izbore zaista nisu imale podr-
sku svojih partija istoga nivoa kao Sto je to bio sluc¢aj sa njihovim muskim
kolegama i da su StaviSe bile primane sa odredenim hostlilitetom kao osobe
koje neopravdano oduzimaju ,,zasluznijim* kolegama mesta na listama. Ta-
kvo partijsko ponasanje i atmosfera mora da se menja i jedan od svetski po-
znatih programa prenosa ekskluzivnog fokusa sa muskaraca na Zene, ¢lanice
partija ostvaruje se kroz ,,Zene to mogu®.

Znacajan poraz nezavisnih kandidatkinja navodi na zaklju¢ak da u sada-
$njem politickom ambijentu zene mogu da uspeju kao kandidatkinje za grado-
naéelnika samo ako su kandidatkinje velikih politi¢kih partija. Sto se ti¢e ula-
ska u opstinske skupstine, jasno je da se bez sistema kvota ne moze o¢ekivati
bilo kakav znacajniji broj pri ¢emu se ¢ak i 10% pokazalo kao nedostizno za
lokalne uslove.

Od medunarodnih iskustava navodi se takode kao uspeSan instrument u
promovisanju ucesc¢a zena u politici medupartijsko umrezavanje zena politicar-
ki oko pitanja od opsteg znacaja za zene, kao §to su pitanja Zenskog zdravlja,
ustanova za zastitu dece, nezaposlenost Zena i sl. Takav vid specifi¢ne politicke
aktivnosti dobijao je obi¢no Siroku partijsku podrsku mada uvek ima i onih
partija koje u tome svemu vide samo partijsku nedisciplinu i nelojalnost.
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Neophodno je doneti interne partijske kodekse ponasanja kojima bi se pro-
pisivalo profesionalno ponasanje prema zenama i zabranjivalo uznemiravanje,
¢ime bi se opsti profesionalni poloZaj i javni ugled Zena politi¢arki popravljao.

Potrebno je dovesti do promena u pojedinim politickim partijama kroz
podizanje svesti, kroz rasprave o pozitivnim merama i jacanje kapaciteta unu-
tarpartijskih zenskih grupa kao i pojedinih Zena partijskih liderki. Takode je
dobra strategija tzv. cross border fertilisation (prekograni¢no preuzimanje kori-
snih iskustava) i zajednicke akcije. Potrebno je usmeriti napore da se izaberu
teme kao i da se radi u konkretnim izbornim jedinicama radi promocije zena.

Tematska podrucja su: zene u politici i politickom liderstvu, Zene ¢lani-
ce manjina kao demokratsko pitanje i pitanje ravnopravnosti, reproduktivna
prava kao pitanje ravnopravnosti i ljudskih prava zena, drustvena i ekonom-
ska tranzicija i uticaj na Zenska prava a odnedavno pristupanje EU i rodna
ravnopravnost.
politicarki koje za sada dobijaju uglavnom negativnu medijsku paznju jer su
redovno spominjane u neafirmativnom kontekstu, povezano sa skandalima i na
senzacionalisti¢ki nacin. Zbog toga se pokazalo kao neophodno da se novinari i
minacije. Nedostatak tih osnovnih znanja u medijima o rodnoj ravnopravnosti i
njenom znacaju za gradenje institucija demokratskog druStva znacajno dopri-
nosi loSem medijskom predstavljanju uloge politicarki u javnom zZivotu, a sa-
mim tim i stvaranju negativne javne predstave o Zenama u toj ulozi.

Zene Srbije o sistemu kvota

Krajem avgusta 2004. uoci lokalnih izbora zakazanih za 19. septembar vo-
dena su ispitivanja javnog mnjenja putem telefona. Kako je to bio prvi put da se
sistem kvota primenjuje na teritoriji cele zemlje, bilo je vazno da se unapred sa-
znaju stavovi nekih segmenata zenske javnosti o klju¢nim pitanjima primene si-
stema kvota?*.

Intervjuisane zene su dolazile iz Cetiri ciljne grupe: studentkinje zavrSnih
godina pravnog i fakulteta politickih nauka, nacelnice i druga rukovodeca strucna
lica u opstinskim administracijama, aktivistkinje nevladinih organizacija i ¢lani-
ce politickih partija. Njima su postavljena dva pitanja:

1. ,Mislite li da je sistem kvota politicki opravdan?* i
2. ,,Da li biste vi li¢cno prihvatili funkciju, mesto, nominaciju ako bi to
bilo rezultat primene sistema kvota?*

24 Istrazivanje je vodio Institut drustvenih nauka u Beogradu a njime je rukovodila dr
Zorica Mrsevic.
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a) Ispitanice

1. Studentkinje zavrSnih godina prava i politickih nauka Univerziteta u | 72
Beogradu

2. Nacelnice i stru¢ne saradnice u opstinskim administrativnim sluzbama 62
3. Aktivistkinje i liderke nevladinih organizacija 76
4. Clanice politickih partija 37
UKUPNO 247

b) Da li mislite da je sistem kvota politicki opravdan?

1. Studentkinje zavrsnih DA NE UKUPNO
godina prava i politi¢kih nauka | 45 625% | 27  37,5% 72
Univerziteta u Beogradu

2. Nacelnice i strune 49 79% | 13 21% | 62

saradnice u op&tinskim

administrativnim sluzbama

3. Aktivistkinjei liderke 65 85,5% | 11 145% | 76
nevladinih organizacija

4. Clanice politi¢kih partija 35 94,6% | 2 54% | 37
UKUPNO 194 78,5% | 53 215% | 274 100%

¢) Da li biste vi licno prihvatili funkciju, mesto, nominaciju ako bi to bilo rezultat
primene sistema kvota?

1. Studentkinje zavrénih DA NE NE ZNAM UKUPNO
godina prava i politickih 31 43,1% 35 48,6% 6 8,3% 72

nauka Univerzitetau

Beogradu

2. Nacelnice i struéne 38 61,3% | 11 17,7% | 13 21% 62

saradnice u op&tinskim

administrativnim sluzbama

3. Aktivistkinjei liderke 31 40,8% | 31 25% | 26 34,2% | 76
nevladinih organizacija

4. Clanice politi¢kih partija | 33 89,2% | 1 27% |3 81% | 37
UKUPNO 133 53,8% | 66 26,8% | 48 19,4% 274 100%
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Ukratko receno, istrazivanje pribavlja rezultate da su mlade i politicki ma-
nje iskusne zene manje sklone kvotama od politi¢arki i Zena iz institucija koje
mnogo bolje uvidaju neophodnost sistema kvota pa ga prema tome i lakSe licno
prihvataju. Ipak je opsti nivo prihvatljivosti sistema kvota veoma izrazen da se
moze sa sigurnosc¢u tvrditi da su kategorije politicarki i potencijalnih politi¢arki
zaista pozitivno orijentisane ka primeni sistema kvota i njegovoj opstoj politickoj
prihvatljivosti.

Period oktobar 2006 - februar 2007

U tom periodu donet je Ustav Republike Srbije, odrzani su parlamentarni
izbori i formirana je narodna skups$tina novog saziva. Nova ustavnopravna rese-
nja** sadrze tradicionalne odredbe o ravnopravnosti polova ali i izri¢itu zabranu
diskriminacije izmedu ostalog i na osnovu pola.

Osim toga, korak napred predstavlja i obaveza drzave da razvija politiku
jednakih moguénosti, kao i da odredbe o ljudskim pravima tumaci u korist una-
predenja vrednosti demokratskog drustva®*®. Tako ¢lan 15 sadrzi odredbu da dr-
zava jemci ravnopravnost Zena i muskaraca i razvija politiku jednakih moguéno-
sti. (¢I 15, Ravnopravnost polova), a clanom 21 se zabranjuje diskriminacija: za-
branjena je svaka diskriminacija, neposredna ili posredna, po bilo kom osnovu, a
narocCito po osnovu rase, pola, nacionalne pripadnosti, drustvenog porekla, rode-
nja, veroispovesti, politickog ili drugog uverenja, imovnog stanja, kulture, jezika,
starosti 1 psihi¢kog ili fizickog invaliditeta. (Cl. 21. Zabrana diskriminacije, st.3.)

Dok se sve spomenuto prepoznaje kao malo unapredeniji od ranije prisutni
ustavnopravni instrumenti obezbedenja ravnopravnosti polova, dotle se odredbe koje
dozvoljavaju afirmativnu akciju po prvi put susrecu kao domace ustavnopravno rese-
nje: ne smatraju se diskriminacijom posebne mere koje Republika Srbija moze uvesti
radi postizanja pune ravnopravnosti lica ili grupe lica koje su sustinski u nejednakom
polozaju sa ostalim gradanima. (¢l. 21. Zabrana diskriminacije, st.4.) Time je obusta-
vljena nesaglasnost izmedu ve¢ postojecih odredaba izbornih zakona koji su predvi-
dali i regulisali primenu kvota izbornog sistema i ustavnopravnog okvira koji do ok-
tobra 2006 to nije podrzavao, ¢ime je u¢injen znacajan korak napred.

Ono $§to je znacajno pomenuti kada su u pitanju ta ustavna resenja kao i
sami izbori odrzani u januaru 2007, je da pitanje kvota nije bilo uopste problema-

245 Ustav Republike Srbije, oktobar 2006, Kancelarija za saradnju s medijima Vlade Repu-
blike Srbije.

2% Qdredbe o ljudskim i manjinskim pravima tumace se u korist unapredenja vrednosti
demokratskog drustva, saglasno vaze¢im medunarodnim standardima ljudskih i manjinskih pra-
va, kao i praksi medunarodnih institucija koje nadziru njihovo sprovodenje. (¢l. 18, Neposredna
primena zajemcenih prava, st 3).
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tizovano niti osporavano ni sa koje strane. Sve debate i svi argumenti su iscrpljeni
u vreme lokalnih izbora 2004, nedoumice koje su postojale su u praksi resene,
tako da je 2007 godina predstavljale je momenat punog politickog konsenzusa,
kako o neophodnosti povecanja broja Zena u predstavnickim telima tako i racio-
nalnosti i korisnosti kvota sistema u smislu postizanja toga cilja.

Prvi nacionalni izbori za narodnu skupstinu po novom Ustavu i ranije done-
tim odredbama izbornih zakona o kvotama obavljeni su 21 januara 2007. Sve
partije koje su ucestvovale na izborima ispostovale su zakonsku odredbu o 30%
kandidata manje zastupljenog pola kao i njihovom razmestaju na kandidacionim
listama.

Partija Broj zena na %
kandidacionim listama

Liberalno demokratska partija 92 36.8
(LDP)

G17 plus 79 31.6
Demokratska partija Srbije (DSS) | 76 304
Srpski pokret obnove (SPO) 76 304
Socijalisti¢ka partija Srbije 76 30.4
(8PS

Demokratska partija (DS) 75 30
Srpska radikalna stranka (SRS) 75 30

Kada je u pitanju proporcija Zena koje su imenovane za narodne poslanice,
jednotrec¢insko prisustvo Zena nije ostvareno jer zakonske odredbe o kvotama za
parlamentarne izbore ne predvidju nikave dalje obaveze stranaka o raspodeli do-
bijenih mesta u Skupstini, niti poStovanje redosleda na kandidacionim listama.
Po logici te zakonske nesavrsSenosti teoretski se moglo desiti da proporcija zena
bude neocekivana mala, pa ¢ak da u poslani¢kom sastavu uopste i ne bude Zena.
Ipak se to nije desilo i pedeset i jedna Zena ili 20.4% su dobile poslani¢ke manda-
te. To je doduse duplo vise od proporcije Zena u prethodnom sazivu i zapravo
mnogo vise nego Sto je ikada bilo poslanica u Srbiji, ali je ipak manje od (sa nekih
strana ocekivane) jedne tre¢ine skupstinskog sastava.

Lideri najvecih partijskih grupa komentariSu¢i tu stuaciju, nude tradicional-
na objasnjenja u skladu sa stereotipima rodnh uloga, pa npr. Dusan Petrovi¢ iz
DS-a i Toma Nikoli¢ iz SRS-a kazu da je problem naci Zene koje hoce da se bave
politikom: "Ima 51 Zena, dakle, vrlo visok procenat u odnosu na prosli saziv i na
sastav poslanickog kluba koji je imala Demokratska stranka u proSlom sazivu
Skupstine", kaze Petrovi¢. Nikoli¢ pak ocenjuje da Zene nece da se bave politi-
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Zene po partijskoj pripadnosti u Narodnoj skupstini, februar 2007

br. Partija Broj Broj %
mesta zena
1 Srpskaradikalna stranka 81 13 16.04
2. Demokratska stranka 64 15 234
3. Demokratska stranka Srbije/Nova Srbija 47 8 17.2
4, G17+ 19 7 36.84
5. Socijalisticka partija Srbije 16 2 125
6. Liberalno Demokratska partijalkoalicija 15 5 30
7. Savez vojvodanskih Madara 3 1 33.33
8. Koaliciona lista za Sandzak 2 0 0
9. Unija srpskih Roma 1 0 0
10. Romska partija 1 0 0
11 Koalicija Albanaca preSevske doline 1 0 0
Ukupno 250 51 20.4

kom. ,,0¢igledno u Srbiji jos uvek Zene misle da ima drugih i lep$ih poslova a ovo
iziskuje veliko odsustvovanje od kuce. Cini mi se da u Srbiji Zene jo§ uvek nisu
dovoljno spremne da zapostave kuéne poslove da bi se bavile politikom*, kaze
0n247.

Pada u o¢i i vidljivo odsustvo nekih zena, inace visoko kotiranih na kandi-
dacionim listama iz poslanickog sastava §to se privremeno objasnjava planovima
da one dobiju mesta u vladi**3. Ni jedna Zena nije liderka poslani¢ke parlamentar-
ne grupe, dok je npr. u susednoj Hrvatskoj to ne samo sporadican slucaj vec i
parlamentarno pravilo: Hrvatska narodna stranka HNS - Vesna Pusi¢, Hrvatska
socijalno liberalna stranka HSLS - Purda Adlesi¢, Demokratski centar DC - Ve-
sna Skare Ozbolt a nakon Ra¢anovog povlagenja Socijaldemokratska partija SDP
-Zeljka Antunovi¢. Osim toga podpredsednica Vlade i zamenica u Hrvatskoj de-
mokratskoj zajednici - HDZ je Jadranka Kosor**. Neizvesno je koliko ce zena

27 Blic, 16.02.2007

248 Sa liste Demokratske strane nema Citave grupe istaknutih Zena, sa vodeéih pozivija na
kandidacionim listama, npr. Ruzice Pindi¢ koja je bila ¢ak vodece ime te liste, ali nema ni bivse
ambasadorke Vide Ognjenovi¢, biv§e ministarke Gordane Matkovi¢ i sl. Sa liste G17 pak u posla-
nickom sastavu nema npr. bivse ministarke Ivane Duli¢ Markovi¢. Neformalna objasnjenja su da
¢e vecina tih imena dobiti neka druga, vazna mesta po formiranju Vlade.

249 Lista ,,Zenska posla” 16.02.2007
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postati ministri (i njihovi zamenici) u vladi koja treba da se formirana posle janu-
arskih izbora, koliko predsednica parlamentarnih odbora kao i da li ce Zene i u
kojoj proporciji zauzeti neke druge istaknute politicke pozicije*°

Komentari koji su neposredno usledili posle saznavanja ¢injenice da pro-
porcija srpskih parlamentarki i dalje svrstava Srbiju medu poslednjima u Evropi
po broju Zena u parlamentu uglavno isticu patrijarhalni mentalitet, privrzenost
tradicionalnim vrednostima koje diskvalifikuju Zenu sa politicke scene, ali se uka-
zuje 1 da je politika u Srbiji i dalje mesto moci radije nego mesto odgovornosti pa
shodno tome, participativnost stanovnistva nije videna kao nuznost niti kao prio-
ritet.

Ksenija Milivojevi¢ generalni sekretar Evropskog pokreta u Srbiji smatra
da broj zena u Narodnoj skupstini pokazuje opste stanje u Srbiji, odnosno neispu-
njavanje evropskih i civilizacijskih standarda ali i da treba motivisati Zene da se
vise bave politikom.

Ljiljana Smajlovi¢, glavna urednica lista Politika smatra da Srbija spadau
jednu od patrijarhalnijih politickih kultura, $to se najbolje vidi po sastavu parla-
menta. Ona smatra da treba zatraziti od stranaka da sebi nametnu povecanje
broja Zena. Potrebno je oti¢i dalje od apela i traziti da se to obavezno uradi.
Steta je $to Zena ima malo u parlamentu, jer je poslednjih godina na politickim
skupovima Sirom sveta primetila da gde god ima liberalnih shvatanja i ideja
uvek ima Zena.

Ukazuje se®! i da su kriterijumi u ovoj oblasti propisani direktivom Save-
ta ministara EU, koji nalaze da u evropskim institucijama bude najmanje 40
odsto ,,manje zastupljenog pola“. “Kod nas postoji samo moralna obaveza.??
Ipak, u Ustavu stoji da oba pola u parlamentu moraju biti ravnopravno repre-
zentovana. ,,Ravnopravno® se ima tumaciti kao pola-pola, inace bi bio upotre-
bljen termin ,,ravnomerno* ili ,,uravnotezeno*. Osim preambule, obavezuju nas
i ostale ustavne odredbe. Sve stranke koje su se vezivale za evropske vrednosti
tokom kampanje su pozivale Zene da glasaju i nudile im evropsku perspektivu.
Zene su se odazvale, izasle su na izbore. Mislim da nije moralno pogaziti bas taj
evropski standard koji se odnosi na njih - primecuje profesorka Pajvanci¢ koja
isti¢e da dvadeset odsto zena u trenutnom skupstinskom sazivu ipak predstavlja
veliki korak napred.

20U vreme predavanja rukopisa u prvoj nedelji marta 2007, Vlada jo§ nije formirana pa su
mnoga pitanja o kona¢nom izbornom rezultatu zena ostali bez odgovora.

2! Marijana Pajvancéi¢, Blic, 19.02.2007.

32 Mrsevi¢ Z., (2004), Izborni kvota sistem kao mehanizam postizanja ravnopravnosti
polova u politici, Prava c¢oveka, 9-10, 35:51, ISSN 1451-1525.
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SVEDSKA?S3

U literaturi o izbornim kvotama u celom svetu se isti¢e da je istorijski najvi-
$a zastupljenost Zena u skandinavskim zemljama, Danskoj, Norveskoj i Svedskoj
zahvaljujuéi upravo sistemu izbornih kvota. Ali to u stvari nije sasvim tako. Na
primer, ni u jednoj skandinavskoj zemlji nikada nisu postojale ustavom predvide-
ne obavezne kvote. Stavise, dok sve partije u Norveskoj imaju odredbe o kvota-
ma, nijedna danska partija ih ne koristi. Jo$ dalje, samo nekoliko S§vedskih partija
ima uvedene obavezne partijske kvote za javne izbore, dok su druge partije odba-
cile ideju obaveznosti mera i primenjuju neke druge strategije povecanja broja
zena. Partija Centra na primer, nema sistem kvota, pa ni druge obavezne mehani-
zme za povecanje broja Zzena a moze da se pohvali najviSom zastupljenoscu zena
u Svedskom Parlamentu, ¢esce nego bilo koja druga partija i to kroz dug period,
cak od 1970-tih.

Kako je pocelo

Najvaznije je reéi, da su politicke partije u Svedskoj** prve uvele izborne
kvote ve¢ tokom osamdesetih ali u to vreme su Zene ve¢ zauzimale znacajnih 20-30
procenta parlamentarnih mesta, §to je u to vreme takode bilo najvise prisustvo Zena
parlamentarki u svetu. Dakle stvarni, sustinski prodor skandinavske Zene parla-
mentarke su ucinile tokom 1970-tih i to pre uvodenja bilo kakvih kvota.

Svedske politi¢ke partije od sistema kvota su u poéetku vie volele primenu
tzv. afirmativne akcije, mera koje sustinski jacaju ulogu Zena. Samo tri od sedam
glavnih politi¢kih partija u Svedskoj imale su kvote uvojene za selekciju kandida-
ta za nacionalne izbore.

Medutim, ne moze se na osnovu toga re¢i da se porast zena u Svedskim
predstavnickim telima desio nekako spontano i bez ikakvih intervencija. To je
plod razlicitih strategija koje su tokom vremena usvajale Svedske partije sa name-
rom da povecaju proporciju uc¢esca izabranih Zena.

Jedan od razloga je i takmicenje izmedu partija da se modernizuju kao i da
privuku zenske glasove. Njihova strategija je bila povecanje broja kvalitetnih kan-
didatkinja na izbornim listama. Ipak, ¢injenica da su neke partije uvele unutrasnje
kvote, dok su druge viSe volele preporuke o povecanju zena ili su se ¢ak zadrza-
vale samo na retorickom nivou, baca svetlo na vaznost konteksta u kome su razlicite
politicke partije razlicito prevodile diskursne potrebe za povecanom zenskom za-
stupljenoscu u konkretne unutarpartijske strategije i mehanizme.

253 Mr¥evié Z., (2004), Svedski model i iskustva u primeni kvota izbornog sistema, Strani
pravni Zivot, vol. 44, 3-4 : 179-195
24 Freidenvall, Lenita: op. cit.
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Razvitak ideje o neophodnosti kvota®>

Prodor zena na Svedsku politi¢cku scenu je fenomen koji traje ve¢ vise od 30
godina i Svedska je primer postepenog porasta broja Zena u telima politickog
predstavljanja.

U periodu od 1970-tih do 2000-tih argumenti za kvote 1 protiv njih poceli su
da se redovno javljaju u raznim partijskim dokumentima, kongresnim zakljucci-
ma, statutima i programima.

Od pocetka 1970-tih pocinje ocigledno snazan interes koji je rezultirao u od-
lu¢nim inicijativama da se poveca parlamentarna zastupljenost zena. To su uglav-
nom bile javne kampanje koje je vodio zenski pokret protiv skupstina i politickih
partija u kojima su dominirali mugkarci. Zenske sekcije, koje su ponegde nazivane
1 forumima zena, pocele su da unutar partija ukazuju na strategije povecanja broja
zena u politici. Zahvaljujuéi tim kampanjama od 1970. do 1974. procenat izabranih
1 nominovanih Zena je porastao sa 14 do 21% $to je najveci porast koji se ikada do
tada desio. Tako se, istorijski gledano, pocetak sedamdesetih moze smatrati pocet-
kom reSavanja pitanja nezastupljenosti zena u Svedskom parlamentu.

Na poslednjim izborima za Svedski Parlament koji su odrzani 2002. izabra-
no je 45% zena §to je znatno vise od svetskog proseka od 15%. Na osnovu toga
postavljaju se logi¢na pitanja: kako je doslo do toga i §ta se to desilo u Svedskoj
ili $ta je to uradeno u toj kao i ostalim skandinavskim zemljama da se ostvari tako
visoka zastupljenost zena u predstavnickim telima?

Treba reci da je proporcija zastupljenosti Zena u skandinavskim parlamenti-
ma, na pocetku rasla veoma sporo. PoCetkom sedamdesetih, cak pedeset godina
posle dobijanja prava glasa, Svedskih zena je bilo samo 14%, pa je tek posle mno-
gih akcija i kampanja u toj i sledecoj dekadi njihov broj poceo da raste. 1988. bilo
je 38% zena u Svedskom parlamentu. 1991. taj procenat je prvi put malo opao ali
je odmah zatim nastavio da raste na izborima 1994, 1998. i 2002: sada se ve¢
postavlja pitanje s obzirom na to da se ovaj rast ne prekida, gde je granica, Sta
znaci dovoljno Zena i da li se ve¢ i kada moze govoriti o uvodenju novog termina,
zasi¢enosti politickog prostora zenama?

Faktori uspe$nog povecanja broja Zena

Energija politickog momenta rasta u¢esc¢a zena u parlamentu je za sada oce-
njena kao momenat kapitalizacije postignutog, tj. otvaranja mogucnosti sticanja i

33 [storijski institucionalizam ispituje razvitak na¢ina na koji institucije stvaraju odredene
pravce razvitka, kako se partije menjaju, koje novine se uvode kao odgovori izazovima koje nacija
stavlja pred njih u vidu novih ocekivanja. Videti: Hall, Peter; Taylor, Rosemary (1996): Political
Science and the Three New Institutionalisms. Political Studies XLIV 936-957.
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ostvarivanja kvaliteta na osnovu kvantiteta kao i mera da se i kvantitet ouva i ne
ugrozi u dolaze¢im vremenima. Zbog toga je potrebno analizirati faktore koji su
doveli do ovog uspesnog primera povecanja zastupljenosti Zena na mestima po-
litickog odlucivanja®*.

Kao prvo, treba naglasiti tzv. institucionalne faktore, kao $to su izborni si-
stem, veli¢ina okruga, karakteristike lista politickih partija, partijske ideologije i
partijska pravila, uticaj Zena parlamentarki i njihovog ponaSanja i rada u Parla-
mentu.

Druga je grupa tzv. socio-ekonomskih faktora kao $to su uc¢esc¢e zena u rad-
noj snazi na trziStu rada, nivo obrazovanosti zZena, stalni razvitak sistema socijal-
nog staranja, pozitivan uticaj zena parlamentarki na reSavanje Zenskih pitanja.

Trecéa grupa su tzv. kulturoloski faktori kao $to je religioznost i drustveni
stav prema pitanju rodne ravnopravnosti.

Proporcionalni izborni sistem (sistem partijskih kandidacionih listi) udru-
zen sa ranim pocetkom razvitka Svedskog sistema socijalnog staranja, moguéno-
stima Zena da se skoluju i zaposle, niskom stopom fertiliteta, sekularizacijom
drustva i protestantskom religijom, smatra se faktorom od velikog uticaja na ob-
jasnjenje visokog ucesc¢a zena u Svedskom Parlamentu. lako je sve $to je navede-
no tacno, ostaju jo§ uvek neka otvorena pitanja, npr.: zasto je do porasta zastu-
pljenosti zena u Parlamentu doslo bas sedamdesetih a ne ranije, kada je poznato
da $vedski izborni sistem postoji nepromenjen ve¢ 50 godina? Kako je do nagle
velike promene doslo u situaciji sustinskog odsustva promene u pogledu svih
pomenutih institucionalnih i socio-kulturnih momenata?

Unutarpartijske kvote

Hipoteti¢ka pretpostavka je da u Svedskoj kritiéni momenat za poveéanje
zastupljenosti Zena predstavlja pitanje da li politicke partije imaju ili nemaju
osec¢aja 1 sluha za potrebu politicke promocije svojih zenskih ¢lanova. Kada
porast broja zZena postane politi¢ki profitabilan, tj. kada se pokaze da neka par-
tija postaje kompetitivnija da odgovori zahtevima izbornih jedinica i pojedina-
¢ih biraca time Sto povecava prisustvo Zena na svojim listama i ukljucuje pita-
nja rodne ravnopravnosti u svoj partijski program, onda je jasno da ¢e se taj
partijski sluh, odnosno senzibilitet za pitanja rodne ravnopravnosti kod mnogih
veoma izostriti.

Iako se, dakle, socio-kulturni faktori ne smeju nikako zanemariti, jasno je
da prelomni momenat predstavlja odluka politickih partija da razmotre strategije

26 Dahlerup, Drude (2004): No Quota Fever in Europe? U Julie Ballington i Francesca
Binda, ur. The Implementation of Quotas: European Experiences. Quota Report Series. Dostupno
na www.quotaproject.org/CS/CS_Europe-Drude05.pdf.
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1 uloze napore da povecaju ucesée sopstvenih zena u selekciji kandidata za naci-
onalne izbore*’.

U Svedskoj je situacija bila takva da su najpre manje partije sa politicke
levice pocele da promovisu Zene. Time su tradicionalne i konzervativne partije
dosle u situaciju da ne zele da zaostaju za tim trendom i izgube trku za zenskim
glasovima.

Teorija ,,zaraze*

Teorija ,,zaraze* sadrzi stav da je povecanju Zenske zastupljenosti u Sved-
skoj zapravo najviSe doprineo partijski rivalitet izmedu Konzervativaca i Libera-
la koji su bili pritisnuti potezima Socijalista da omasove svoje ¢lanstvo i osvoje
time nove glasove, narocito glasove Zena.

Slabije je poznato da je sve pocelo od malih, medusobno suprotstavljenih
partija sa politicke periferije koje su pocele Siroko da promoviSu Zene, jer su bile
sposobnije da se brze prestrukturiraju u tom pravcu nego tradicionalne, glomazne
partije. Male partije su takode bile i test politicke profitabilnosti promocije Zena,
jer one ne samo da nisu dozivele ,,kazne* u vidu izbornih gubitaka, nego su na-
protiv, time samo povecale svoj rejting. To je signaliziralo velikima da izborne
»kazne* u stvari mogu da se dese neodlui¢nima, onima koji ¢ekaju, tj. zaostaju,
predugo posmatrajuci eksperiment manjih partija. [zborni dobici tih manjih parti-
ja su prema tome predstavljali jasan dokaz isplativosti preduzimanja konkretnih i
direktnih akcija u pogledu promovisanja sopstvenih Zena ¢lanica kao i pitanja
rodne ravnopravnosti uopste.

Rizik od inoviranja partija u tom pravcu se isplatio i vece partije vise nisu
smele da rizikuju i ne prate takav trend. Narocito je bilo opasno kada su pro-
gramski sli¢ne partije, tzv. ,,komsijske partije* pocele da uvode mere za pove-
¢anje ravnopravnosti polova, pa je uskoro ceo spektar na politi¢koj sceni Sved-
ske bio u trendu ili trci ka Sto boljim i efikasnijim merama ostvarivanja politike
rodne ravnopravnosti i pridobijanja glasova tim putem. Time su partije dokazi-
vale ne samo svoju privrZzenost rodnoj ravnopravnosti, nego i Sirem principu
jednakih moguénosti i poStovanju ljudskih prava Sto je biracko telo joS bolje
prihvatalo.

Sve partije se plaSe konkurentnosti inovativnih partija i ako one koje unose
novine produ dobro na izborima i povecavaju popularnost, te inovacije postaju
veoma privlacne i za druge partije koje ne Zele da izgledaju kao ,,zaostale” u
o¢ima svojih biraca, pa se trude da prate promene. Tako se poveéavanje zastuplje-
nosti zena u Svedskoj pokazalo kao politi¢ki profitabilna inovacija.

27 Sli¢na situacija se deSavala u Belgiji devedesetih. Videti: Meier, Petra: op. cit.
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Tu se moze govoriti o mikro i makro ,,zarazi*. Makro zaraza je nastojanje
partija da retoricki, programski i prakti¢no iskazu i dokazu svoju privrZenost ideji
rodne ravnopravnosti i neophodnosti povecanja zastupljenosti Zena na mestima
odlucivanja, kako unutar partija, tako i na kandidacionim, izbornim listama.

Mikro zaraza je pracenje trendova povecanja zastupljenosti Zena kandidata
u odredenim izbornim jedinicama gde manje partije pokusavaju da brzim poveca-
njem broja Zena uoci izbora zadobiju vece poverenje i naklonost biraca®®.

Odgovor na to je opSte povecanje broja kvalitetnih zena kandidata smeste-
nih na izglednim, ,,dobitnim* mestima sopstvenih kandidacionih lista u mnogim
izbornim jedinicama da bi se kroz direktan obracun sa konkurentima zadobila
veca popularnost biraca.

Na kraju, izvan igre su ostale Konzervativna partija i HriS¢ansko demokrat-
ska partija koje iz razloga svoje programske autenti¢nosti i o¢uvanja sopstvenog
konzervativnog birackog tela nisu mogle da slede trendove mehanickog poveca-
nja zastupljenosti zena iako su se nasle pod pritiskom inovacija manjih i levih
partija koje su krenule u trku za bira¢ima uz pomo¢ strategije zastupanja rodne
ravnopravnosti. Ipak, ni te partije nisu mogle da ostanu potpuno po strani i da
zanemare celu stvar. One su se ukljucile na specifican nac¢in prevodeci nespornu
potrebu za povecanjem zastupljenosti Zena u diskurs sopstvenog ideoloskog raz-
umevanja problematike. Tu je vazno naglasiti da ni najkonzervativnije partije
sigurno nisu pokusale ni da negiraju potrebu za postizanjem rodne ravnopravno-
sti, niti da je zanemare.

Teorija difuzije

Kao alternativa ,,zarazi* javila se ,,difuzija“ ili Sirenje ideje poboljSanja rod-
ne ravnopravnosti do koje dolazi kako usled pritisaka od strane konkurentnih
politickih partija, tako i usled naraslih zahteva zenskog pokreta i opsteg birackog
tela da se poveca broj zena u politici i primenom drugih mera doprinese poboljsa-
nju nivoa ostvarene rodne ravnopravnosti.

Politicke partije izazvane rivalitetom sa drugim partijama u trci za Zenskim
glasovima i pod pritiskom javnog mnjenja da ukljuce vise Zena, ugradile su nove
ideje u sopstveni nacin razmisljanja i prevele ga na jezik prakti¢ne upotrebe. Pre-
vod u politiku treba da rezultira u ponasanju lokalnih aktera na nivou lokalnih
institucija gde se cela ideja pojmovno uoblicava i prilagodava razumevanju sva-
kodnevnih ljudi.

28 European Women’s Lobby 1995-2005: Review of the implementation of the Beijing
Platform of Action by the European Union, November 2004. Dostupno na http://www.women-
lobby.org/site/labstract.asp?DocID=311&v1ID=&RevID=&namePage=&pageParent=&Do-
cID_sousmenu=&parentCat=22.
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To sve konkretno znaci da partije u krajnjoj konsekvenci nisu kopirale
strategije drugih partija samo zato $to su one mogle da izgledaju efikasne u
povecanju broja Zena na mestima odlucivanja, ve¢ su pre kreirale sopstvena
reSenja preispitujuci na kojim osnovama treba da se zasniva porast zastupljeno-
sti Zena 1 kako to menja partijsku ideologiju i programske pretpostavke. Akteri
i strukture operiSu na razli¢itim nezavisnim nivoima ali se neizostavno i prepli-
¢u jer i jedni i drugi imaju sposobnosti da promovisu kako kontinuitet tako 1
promene?®,

Dijagnoza problema

Sve strategije treba da sadrze dijagnozu problema. Zavisno od toga kako
je taj problem omeden, koji su uzroci, ko je odgovoran za njegov nastanak a ko
ne, Sta utiCe a Sta ne na moguca resenja, i sl. stvaraju se razli¢ite moguénosti
resenja.

U pogledu shvatanja Svedskih politickih partija problema nezastupljenosti
Zena, moze se postaviti pitanje, u ¢emu je bio problem nedostaka Zena na mestima
politickog odlucivanja, a u cemu nije, kako je i da li je uopste bilo moguce resiti
taj problem, ko bi mogao biti odgovoran za reSavanje toga problema a ko ne, Sta
je rodna ravnopravnost a §ta diskriminacija. Shodno takvom pristupu problemu
mogle su se konstruisati strategije njegovog resavanja.

Razumevanje zastupljenosti Zena kao necega $to se zasniva na principu jed-
nakih moguénosti stavlja glavni teret odgovornosti na pojedinca, ohrabrujuéi stra-
tegije kao Sto su skole za politicke kandidate, mentorske programe ili aktivnosti
umrezavanja.

Drugo shvatanje polazi od uvidanja da jednake moguénosti ne bivaju us-
postavljene odmah nakon uklanjanja formalnih barijera. Direktna diskriminaci-
ja kombinovana sa komplikovanim Semama prikrivenih prepreka sprecava Zene
da postignu adekvatnu zastupljenost u centrima politicke mo¢i i u ostvarivanju
uticaja.

Zahtevi za posebnim pravima kao $to je zagarantovana zastupljenost u for-
mi kvota ili drugih mera, za zene kao grupu, moze da se razume kao kompenzaci-
ja za postojanje strukturalnih barijera. Ravnopravnost kao cilj ne moze da bude
postignuta formalno shvacenim jednakim tretmanom kao jedinim sredstvom po-
gotovo kada se radi o nejednakim odnosno neravnopravnim kategorijama. Kada

2% Sliéni procesi desili su se u Britaniji krajem osamdesetih i pocetkom devedesetih. Vide-
ti: Squires, Judith (2004): Gender Quotas in Britain: A Fasttrack to Equality. Rad predstavljen na
medunarodnoj konferenciji »Primena kvota, evropska iskustva«, organizovanoj od strane Interna-
tional Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA)/CEE Network for Gender Issues
Conference, Experiences, Budimpesta, Madarska, 22-23. oktobra 2004.
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postoje strukturalne barijere, moraju da budu uvedene kompenzativne mere da bi
se ostvarila ravnopravnost kao krajnji rezultat**.

Po takvom shvatanju, strategije kao Sto su kvote ne mogu nikako da se
smatraju diskriminatornim merama prema muskarcima ve¢ kao nadoknada Zena-
ma k